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Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci pt.,Partnerstwo publiczno-prywatne’, ktérego celem jest upowszechnianie wiedzy o partnerstwie
publiczno-prywatnym prowadzace do zwiekszenia liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej formule. W ra-
mach projektu zrealizowano szereg dziatan edukacyjnych, analitycznych i doradczych, stuzacych przyblizeniu
natury i zastosowan ppp w praktyce podmiotom publicznym i prywatnym. Jednym z nich bylo opracowanie
raportéw dotyczacych rynku ppp w Polsce w kilku obszarach gospodarki. Niniejsza publikacja przybliza do-
Swiadczenia podmiotéw publicznych i przedsiebiorcéw w obszarze wdrazania przedsiewzie¢ z zakresu ter-
momodernizacji, szerzej zarzadzania efektywnoscig energetyczng obiektow uzytecznosci publicznej. Analizie
poddano 11 postepowan realizowanych na terenie catego kraju od wejscia w zycie Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym’, tj. od 27 lutego 2009 r. do 31 grudnia 2014 .

Na tle catego ryku ppp w Polsce sektor przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych cieszy sie bardzo wysokga sku-
tecznoscig postepowan o udzielnie zamowienia i relatywnie najwieksza liczbg udanych przedsiewzie¢ ppp?
Ze wzgledu na techniczng nature tego typu projektdw, wynagrodzenie partnera prywatnego, choc $cisle po-
wiazane z osiggnieciem efektu energetycznego, przektadajacego sie na oszczednosci budzetowe strony pu-
blicznej, zawsze w catosci pochodzi z budzetu podmiotu publicznego. Przedsiewziecia energooszczedne maja
rowniez te zalete, ze nawet, jesli wynagrodzenie partnera prywatnego jest ptatne z budzetu podmiotu publicz-
nego, ich wdrozenie de facto zmniejsza obcigzenie strony publicznej, przyczyniajac sie do oszczednosci w wy-
datkach biezacych. Ten model wynagrodzenia w kontekscie Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (art.
4 ust 2) pocigga za sobg konieczno$¢ zastosowania do wyboru partnera prywatnego przepiséw Ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wysoka skuteczno$¢ opisywanych postepowan zacheca kolejne podmioty publiczne
do nawiazania wspotpracy z sektorem prywatnym w obszarze inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej
rowniez wtedy, gdy podmiot publiczny jest beneficientem srodkéw dotacyjnych. Jak pokazuje doswiadcze-
nie, mozliwe jest tworzenie tzw. hybrydowych projektdw ppp, w ktérych czesc finasowania przedsiewziecia,
oprécz strony prywatnej, zapewniajg srodki krajowych funduszy celowych czy srodki pochodzace z budzetu
UE. Samorzady, jak réwniez inne podmioty publiczne, stojgce wobec obowigzkéw polepszenia efektywnosci
energetycznej posiadanej infrastruktury oraz ograniczenia wydatkdw biezacych zwigzanych z jej utrzymaniem
moga czerpac z do$wiadczen opisanych w niniejszym raporcie.

W opracowaniu przedstawiono najwazniejsze zatozenia ogtoszonych postepowar dotyczacych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych oraz zawartych i realizowanych juz uméw o ppp. Raport przedstawia wnioski skon-
struowane na bazie danych zebranych w trakcie analizy ogtoszen stuzacych zainicjowaniu przetargu, zapisow
umow oraz opinii podmiotéw publicznych i prywatnych bioracych udziat w realizacji przedsiewziecia. Wska-
zano i scharakteryzowano réwniez strony zawartych umow i harmonogramy realizacji przedsiewzie¢. Zebrane
informacje postuzyty do analizy przyjetych w danych projektach modeli prawnych i finansowych wraz z reko-
mendacja tych, ktore sie sprawdzity, a takze ze wskazaniem okolicznosci, ktére mogty by¢ powodem niepowo-
dzenia projektu.

1.1 Efektywnosc energetyczna a zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego

Jednym z zadan wiasnych samorzadu jest zarzadzanie majatkiem komunalnym, w tym budynkami uzyteczno-
$ci publicznej, ktére obejmuje nie tylko biezaca eksploatacje, ale rowniez rozwdj posiadanych zasobdw, ich bie-
73ce remonty i modernizacje, szczegodlnie jesli prowadzg do wzrostu wartosci i obnizenia kosztéw eksploatadji.
Samorzady w zakresie swych dziafan zarzadczych i inwestycyjnych obowigzane sg stosowac normy jakosciowe

' Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r,, nr 19, poz. 100 ze zm.), zwana dalej Ustawg o ppp.
2 Przez przedsiewziecia ppp nalezy rozumiec projekty realizowane na podstawie Ustawy o ppp.
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i techniczne zgodne m.in. ze standardami efektywnosci energetycznej, ktére w coraz wiekszym stopniu s
spojne z europejska politykg ochrony Srodowiska.

Gtéwnym celem przyjetej strategii przez Rade Europejska w czerwcu w 2010 1. na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju, sprzyjajagcego witgczeniu spotecznemu pn.: ,Europa 2020", jest ograniczenie przez pan-
stwa cztonkowskie zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. 0 20% w stosunku do zuzycia w roku 2010. Biorgc pod
uwage, iz budynki absorbuja okoto 40% finalnej energii, znaczne oszczednosci w tym zakresie moze przyniesc
inwestowanie w dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej wiasnie w obiektach kubaturowych. W oce-
nie Komisji Europejskiej, powszechniejsze zastosowanie efektywnych energetycznie urzadzen i technologii,
w potaczeniu z korzystaniem z energii odnawialnej, stanowi wydajny kosztowo sposéb wzmacniania bez-
pieczenstwa dostaw energii. Mimo znaczacego postepu w redukcji zuzycia energii, ostatnie badania Komisji
Europejskiej wskazuja, ze bez podjecia dodatkowych dziatart UE bedzie w stanie osiggnac swoj cel jedynie
w potowie. Komisja wskazuje, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest jednym ze sposobéw majacych na celu
zwiekszenie skutecznosci w tym obszarze.

Samorzady, niezaleznie od zadan w zakresie rozwoju i utrzymania posiadanej infrastruktury, zgodnie z norma-
mi ochrony Srodowiska, zobowigzane s3 do kreowania lokalnej polityki energetycznej, sprzyjajacej optymalne-
mu wykorzystaniu posiadanych zasobdw i oszczednosci w tym zakresie®. Cel ten realizujg m.in. opracowujac
lokalne programy zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

W ocenie EPECY, projekty z zakresu efektywnosci energetycznej realizowane w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego zapewniajg uzyskanie wyzszych oszczednosci w zuzyciu energii niz inwestycje realizowane sa-
modzielnie przez sektor publiczny. Wynika to z faktu, iz modelowy schemat wspotpracy w ramach ppp zaktada,
Ze istotna czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie z oszczednosci, jakie wygenerowane
zostang wskutek podjetych przez niego dziatart termomodernizacyjnych. Podmiot publiczny nie musi zatem
uprzednio zabezpieczac¢ kwot potrzebnych na wynagrodzenie inwestora. To innowacyjne podejscie stanowi
dla sektora publicznego kluczowy bodziec do wdrazania tego typu projektéw, bowiem oczekiwany rezultat
(0szczednos¢ energii) jest mierzony jako osiggniete zmniejszenie zuzycia energii, a wysoko$¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego jest z nim scisle skorelowana. Mechanizm ptatno$¢ oparty na gwarancji oszczednosci
sektora prywatnego w ppp, przypomina znang od wielu lat formute ESCO, jednakze w ramach ppp partner
prywatny odpowiada za kompleksowe przeprowadzenie inwestycji, przejmujac réwniez obowigzki utrzyma-
nia obiektéw w zakresie wykonanych prac termomodernizacyjnych. Oprécz korzystnego dla strony publicznej
modelu finansowania inwestycji w tym obszarze, przeprowadzenie termomodernizacji obiektow w formule
ppp pozwoli podmiotom publicznym na:

+ osiggniecie efektu energetycznego polegajgcego na zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej i cieplnej,
czego rezultatem ma byc¢ obnizenie kosztéw;

+ uzyskanie oszczednosci w przysztych wydatkach ponoszonych na utrzymanie obiektéw;

+  zmniejszenie emisji szkodliwych substancji i pytdw przez obnizenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery;

+  podniesienie standardu uzytkowania budynkow;

+  poprawe estetyki obiektéw oraz ich otoczenia®.

Zainteresowanie tego typu projektami wciaz rosnie. Gtéwnym powodem zwiekszenia liczby przedsiewzie¢
realizowanych w modelu ppp w tym obszarze jest wspomniany sposéb ich finansowania. Istotna czes¢ wy-
nagrodzenia partnera prywatnego pochodzi bowiem z oszczednosci, jakie wygenerowane zostang wskutek
podjetych przez niego prac modernizacyjnych i zarzadzania energig®. Dodatkowym czynnikiem wspierajacym
rozwdj ppp w zakresie termomodernizacji jest mozliwos¢ uzyskania przez sektor publiczny bezzwrotnego
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej lub Zrédet krajowych, m.in. z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach tzw. Systemu Zielonych Inwestycji (GIS).

3 Art. 18 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r, poz. 1059 ze zm.).

4 EPEC Guidance on Energy Efficiency in Public Buildings.

> R. Cieslak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze efektywnosci energetycznej, ,Biuletyn partnerstwa publiczno-
-prywatnego” 2013, nr 8, r., s. 48-54.

©  R.Cieslak (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne: 100 pytar, wyjasnieri i interpretacji, Warszawa 2014 r.
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1.2 Przeglad postepowan na wybor partnera prywatnego/koncesjonariusza

w obszarze termomodernizacji

Lp. | Zakres danych

Opis

1. | Nazwa projektu.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych:
Gimnazjum im. Ojca Ludwika Wrodarczyka, Zesp6t Szké6t
Podstawowo-Gimnazjalnych, Liccum Ogélnoksztatcace, Szkota
Podstawowa Nr 2 i Przedszkole Nr 3, ktére stanowig budynki
uzytecznosci publicznej gminy Radzionkow.

2. | Przedmiot projektu.

Przedmiotem projektu jest wykonanie termomodernizacji budynkdw
oswiatowych w gminie Radzionkéw, tj.:

Gimnazjum im. Ojca Ludwika Wrodarczyka.

Zespot Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych.

Liceum Ogdlnoksztatcace.

Szkota Podstawowa Nr 2.

. Przedszkole Nr 3.

Projekt ma na celu pozyskanie partnera prywatnego, ktory wykona
i sfinansuje dokumentacje projektows, i roboty budowlane oraz wdrozy
i sfinansuje zintegrowany system zarzadzania gospodarka energetyczna,
i mediami, oraz utrzyma inwestycje w okresie obowigzywania umowy,
czyli bedzie $wiadczy¢ ustugi zarzadzania energia, mediami, i wykona-
nymi ulepszeniami w celu realizacji gwarancji uzyskania efektow ener-
getycznych i przedtuzenia wartosci uzytkowych wykonanych ulepszen.

U wN =

3. | Nazwa podmiotu publicznego.

Gmina Radzionkow
ul. Meczennikéw Oswiecimia 42
41-922 Radzionkow

Obecny etap projektu

(jeden z nizej wymienionych):

1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

4. | 2. Zakonczenie postepowania
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).

3. Zawarta umowa o ppp.

Umowa o ppp zostata zawarta 4 marca 2010 r.
Projekt jest na etapie realizacji.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*.

Siemens Sp.z 0.0.
ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatny, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunki wiedzy i doswiadczenia.
1. Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
i sfinansowaniu robot termomodernizacyjnych poréwnywalnych
z przedmiotem zamodwienia o tacznej wartosci nie mniejszej niz
8 miIn zt brutto w okresie ostatnich 5 lat (jezeli okres dziatalnosci
jest krotszy, bierze sie pod uwage tylko ten czas dziatalnosci firmy).
2. Dysponowanie osobami posiadajacymi uprawnienia budowlane bez
ograniczen do kierowania i projektowania robdt bedacych w zakresie
przedmiotowego zamowienia w nastepujacych specjalnosciach:
+ jedng osobe uprawniong do kierowania i projektowania robdt
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;
+ jedng osobe uprawniong do kierowania i projektowania robot
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen cieplnych, i gazowych;
+ jedng osobe uprawniong do kierowania i projektowania robot
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji, i urza-
dzen elektrycznych, i elektroenergetycznych.
Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.
1. Wymag posiadania zdolnosci kredytowej na kwote co najmniej 8 min zt.
2. Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakre-
sie prowadzonej dziafalnosci na kwote co najmniej 1 min zt.
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8 Informacja na temat przeprowadzenia | Przeprowadzono test rynku, bez zastosowania procedury dialogu tech-
* | testu rynku i dialogu technicznego. nicznego.
1. Cena-Waga 70%.
2. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
9. | Kryteria oceny ofert. podmiotem publicznym i partnerem prywatnym - Waga 25%.
3. Terminiwysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen
podmiotu publicznego - Waga 5%.
Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego zwigzane z:
«  procesem projektowym i budowlanym (np. ryzyko powodujace
zmiany kosztéw, termindw, opdZnienia wykonania prac zwigza-
nych z wptywem czynnikéw zewnetrznych na budowe i warunkow
atmosferycznych);
« dostepnoscia nakladéw na przedsiewziecie;
10 Model podziatu zadan i ryzyk + uzyskaniem gwarantowanego poziomu 0szczednosci;
* | miedzy partnerami. « utrzymaniem budynkéw i wykonywaniem ustug koniecznych
do podtrzymania zagwarantowanych oszczednosci.
Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego zwigzane ze:
-+ zmiang stawek VAT;
« zmiang cen gazu i energii;
+  sposobem zmiany zasad uzytkowania obiektu w okresie 10 lat
oraz z wystapieniem kleski zywiotowych.
11, | 28kladana wartoS¢ inwestycji 8977 574 7t brutto.
(petna wartos¢ projektu).
Wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pochodzi¢ w catosci
od podmiotu publicznego w ramach cyklicznych ptatnosci, dokonywa-
nych zgodnie z przyjetym przez strony harmonogramem spfat.
Srodki na zaptate wynagrodzenia bedg pochodzi¢ z oszczednosci wyge-
12. | Struktura finansowania projektu®. nerovvam.ych w zwiazku Z przeprowadzong termomodernizaclja: W wy-
padku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci, kwote
wynikajaca z ilosci zwiekszonego zuzycia w gigadzulach a stawkga za gi-
gadzula w momencie wyliczania oszczednosci, partner prywatny zaptaci
po dokonaniu takiego przeliczenia podmiotowi publicznemu na podsta-
wie noty obcigzeniowej wraz z karag umowna za takie przekroczenie.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 10 lat i 10 miesiecy (do 31 grudnia 2020 r.).
Inwestycjg zostato objetych 5 obiektdw o$wiatowych na terenie miasta
Radzionkow.
Zakres prac objat wykonanie:
+ ocieplenia scian i stropodachéw;
Przedmiot projektu z uwzglednieniem ) vvym?ane Zewnetiznej st,olarki okiennej i drzwigwej; .
14. |. + wymiane/budowe weztdw ciepta (automatyki i sterowania);
infrastruktury. o - .
«  przebudowe lub regulacje instalacji CO wraz z zabudowa zaworéw
termostatycznych z instalacja przeciwkradziezowa dla gtowic;
+ modernizacje o$wietlenia wewnetrznego;
+ podziat obiektéw na strefy grzewcze;
- wdrozenie systemu zarzadzania cieptem i oswietleniem.
Informacja na temat wystapienia
15. | wsparcia eksperckiego Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.
(zewnetrzne wsparcie eksperckie).
Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 6 miesiecy.
wania na wybor partnera prywatnego*.
Informacja na temat wystapienia
17. | trudnosci formalnych w przygotowaniu | Brak informacji o wystapieniu trudnosci formalnych.
projektu.
18. Informaq:.a' na temat przeprowadzenia Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.
konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.
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Lp. | Zakres danych Opis

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicz-

1. | Nazwa projektu. nej gminy Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedmiotem przedsiewziecia jest wykonanie prac termomoderniza-

cyjnych oraz realizacja innych niezbednych dziatart modernizacyjnych

w budynkach uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie gmi-

ny Karczew. Partner prywatny zobowiazat sie do wykonania i sfinanso-

wania termomodernizacji oraz $wiadczenia ustug zarzadzania energig

cieplng oraz udzielenia petnej gwarancji osiggniecia efektu energetycz-

nego, bedacego wynikiem zrealizowanej inwestycji.

Zakresem przedsiewziecia zostaty objete nastepujace obiekty:

1. Szkota Podstawowa Nr 2 w Karczewie, ul. Otwocka 13.

2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Otwocku Wielkim, ul. Zamkowa 4.

3. Zespdt Szkdt im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego w Karczewie,
ul. kard. Stefana Wyszyriskiego 4.

4. Publiczne Gimnazjum im. Bolestawa Prusa w Karczewie,

ul. Bielinskiego 7.

Szkota Podstawowa w Glinkach, Glinki 50.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sobiekursku, Sobiekursk 36.

Przedszkole Nr 1 w Karczewie, ul. Bednarska 2.

Przedszkole Nr 2 w Karczewie, ul. Buczka 13.

9. Osrodek Zdrowia w Sobiekursku, Sobiekursk 27.

10. Szkota Podstawowa w Nadbrzezu, Nadbrzez 4.

Pomimo iz w ogtoszeniu o postepowaniu do projektu zostat wigczony

rowniez budynek ,Agronomoéwka” w Sobiekursku (3 lokale komunalne),

po przeprowadzeniu przez wykonawcéw inwentaryzacji obiektu, podmiot

publiczny podjat decyzje o jego wylaczeniu z przedsiewziecia, z uwagi

na wskazang konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztéw remontu budyn-

ku nieprzektadajacych sie na poziom oszczednosci w zuzyciu energii.

2. | Przedmiot projektu.

0 N O W

Gmina Karczew
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Warszawska 28
05-480 Karczew

Obecny etap projektu

(jeden z nizej wymienionych):

1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

4. | 2. Zakonczenie postepowania
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacjg
0 przyczynie niezawarcia umowy).

3. Zawarta umowa o ppp.

Umowa o ppp zostata zawarta 2 stycznia 2013 .
Projekt jest w fazie realizacji.

Siemens Sp.zo.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podsta-
prywatnego. wie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiert publicznych
w trybie dialogu konkurencyjnego.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

Warunek wiedzy i doswiadczenia.
1.

Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
w okresie ostatnich pieciu lat, przed uptywem terminu skfadania
whnioskow (jezeli okres dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod uwa-
ge tylko okreslony czas dziatalnosci firmy), robdt termomoderni-
zacyjnych poréwnywalnych z przedmiotem zamdwienia o tacznej
wartosci nie mniejszej niz 4 min zt brutto.

Wymog posiadania doswiadczenia polegajgcego na
wykonaniu/wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw (jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas
dziafalnosci firmy), przez okres co najmniej 6 miesiecy, minimum
jednej wieloletniej ustugi polegajacej na zarzadzaniu energia, me-
diami i wykonywanymi ulepszeniami na co najmniej dwoch obiek-
tach o kubaturze nie mniejszej niz 10 000 m? kazdy.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-
nania zamoéwienia.
Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej:
+ jedna osobg uprawniong do kierowania i projektowania robot
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;
+ jedng osobg uprawniong do kierowania i projektowania robodt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
cieplnych i gazowych;
+ jedng osobg uprawniong do kierowania i projektowania robodt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.
Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.
Partner prywatny powinien posiadac:
+  zdolnos¢ kredytowa na kwote co najmniej 5 min zt;
+ ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowa-
dzonej dziafalnosci na kwote co najmniej 1 min zt.
Gmina Karczew w 2011 r. przeprowadzita analize i selekcje przedsie-
wzie¢ optymalnych do wdrozenia w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Projekt termomodernizacji zostat wskazany jako reko-
mendowany do zrealizowania.
8 Informacja na temat przeprowadzenia | Gmina Karczew w pierwszej potowie 2012 r. zlecita opracowanie ana-
* | testu rynku i dialogu technicznego. lizy prawnej przedsiewziecia, poniewaz chciata uzyskac¢ potwierdzenie
mozliwosci jego realizacji w ramach ppp oraz w celu wskazania opty-
malnej sciezki proceduralnej.
Procedura wyboru partnera prywatnego nie zostata poprzedzona dia-
logiem technicznym. Gmina Karczew przeprowadzita test rynku.
1. Cena (rozumiana jako koszt robdt termomodernizacyjnych i koszt
utrzymania obiektow przez rok) — Waga 40%.
2. Koncepcja termomodernizacji uwzgledniajaca najbardziej efektyw-
9. | Kryteria oceny ofert. ne rozwigzania techniczno-technologiczne — Waga 40%.
3. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym - Waga 10%.
4. Termin i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen
podmiotu publicznego, jezeli s3 one planowane - Waga 10%.
Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.
1. Ryzyka zwigzane z projektowaniem.
2. Ryzyka zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych.
3. Ryzyka zwiazane ze sfinansowaniem przedsiewziecia.
4. Ryzyko nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomodernizacji.
5. Ryzyka zwigzane z dostepnoscig materiatow, podwykonawcdw i ustug.
10 Model podziatu zadan i ryzyk miedzy 6. Ryzyko wzrostu kosztow materiatow, dostaw i ustug.
* | partnerami. 7. Ryzyko zapewnienia gwarantowanego poziomu oszczednosci:
+ W zuzyciu energii cieplnej — 56% w skali roku;
+ wzuzyciu energii elektrycznej - 2,9% kW w skali roku.
8. Ryzyka zwigzane z prawidtowym zarzadzaniem energia w obiektach
oraz z utrzymaniem sprawnosci technicznej zainstalowanych urzadzen.
9. Ryzyka zwiazane z prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarza-

dzania energia.
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Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko zmian cen energii.

2. Ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw obje-

tych zakresem przedsiewziecia.

Ryzyko polityczne.

Ryzyko zwiagzane z wniesieniem wktadu wiasnego.

5. Ryzyka zwiazane z rozliczeniem dofinansowania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

6. Ryzyka zwigzane ze zmianami w kosztach eksploatacji obiektow
w przypadku opfat za media, energie cieplng i elektryczng etc.

7. Ryzyka zwigzane z nieruchomosciami, gdzie bedzie realizowany
projekt termomodernizacji, w tym ryzyko uregulowania stanu praw-
nego, tj. uzyskania prawa wiasnosci posesji, gdzie obecnie funkcjo-
nuje Przedszkole nr 1 w Karczewie, Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Otwocku Wielkim oraz Osrodek Zdrowia w Sobiekursku.

& w

11

Zaktadana wartos¢ inwestycji

* | (petna wartos¢ projektu).

12 885 661,06 zt brutto.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Partner prywatny sfinansuje realizacje catosci przedsiewziecia na etapie
inwestycyjnym, przy uwzglednieniu wktadu wiasnego podmiotu pu-
blicznego, obejmujacego:

« $rodki finansowe w wysokosci 580 158 zt. pozyskane z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach kon-
kursu organizowanego przez Krajowy System Zielonych Inwestydji (GIS)
na realizacje termomodernizacji w Szkole Podstawowej nr 2 w Karcze-
wie oraz w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Otwocku Wielkim;

+$rodki finansowe w wysokosci 749 763,69 zt. pozyskane z Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
konkursu organizowanego przez Krajowy System Zielonych Inwesty-
qji (GIS) na realizacje termomodernizacji w: gminnym Przedszkolu nr
1 w Karczewie, Gimnazjum w Karczewie, Zespole Szkét w Karczewie,
gminnym Przedszkolu nr 2 w Karczewie, Szkole Podstawowej w Glin-
kach, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Sobiekursku.

Wynagrodzenie

Rozliczenie za etap robdt nastgpi na podstawie:

1. Faktur wystawionych dla kazdego budynku z osobna, po odbiorze
koncowym robdt termomodernizacyjnych, we wszystkich obiek-
tach, z 45-dniowym terminem pfatnosci (rozliczenie wktadu wia-
snego do dotadji z NFOS - GIS.

2. Faktury koncowej ptatnej w 168 rownych miesiecznych ratach, ktérg
partner prywatny przedtozy w terminie 30 dni od dokonania odbioru
koricowego robdt termomodernizacyjnych we wszystkich budynkach.

Rozliczenie za etap utrzymania nastapi na podstawie wystawianych
przez partnera prywatnego co poét roku faktur w czasie 14 lat, poczaw-
szy od zakonczenia etapu robot.
W wypadku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci
wynagrodzenie partnera prywatnego w danym roku rozliczeniowym
zostanie pomniejszone o kwote stanowiaca iloczyn zwiekszonego
zuzycia w gigadzulach i stawki za gigadzula w momencie wyliczania
oszczednosci. Kwota zostanie wyegzekwowana na podstawie noty ob-
cigzeniowej z mozliwoscia potracenia kwoty niedoboru z raty wynagro-
dzenia partnera prywatnego za etap utrzymania.

13.

Zaktadany czas trwania umowy*.

15 lat (). 180 miesiecy), z czego etap robdt obejmuje 12 miesiecy
—do 31 grudnia 2013 1, a etap utrzymania to 168 miesiecy
—do 31 grudnia 2027 r.
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14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakresem inwestycyjnym objetych zostato 10 obiektow uzytecznosci
publicznej na terenie gminy Karczew.
Minimalny zakres prac w obiektach objat:

ocieplenia $cian i stropodachow;

wymiane zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej;

wymiane obrébek blacharskich, rynien, rur spustowych i pokrycia
dachéw;

wymiane instalacji odgromowej;

przebudowe systemu odbioru wod opadowych (w wybranych
obiektach);

przebudowe kottowni (w poszczegdinych obiektach);
modernizacje oswietlenia wewnetrznego;

uksztattowanie terenu wokét budynku;

wdrozenie systemu zarzadzania cieptem i oswietleniem oraz syste-
mu pomieszczeniowego;

wykonanie dodatkowych napraw, przebudowy, remontéw zwiaza-
nych z estetyka obiektu (dotyczy poszczegdlnych budynkdw).

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z doradztwa zewnetrznego w zakresie:
1.

Analizy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji z uwzglednieniem
mozliwosci i zasadnosci ich wdrozenia w modelu ppp.
Przeprowadzenia analizy prawnej szans wdrozenia przedsiewziecia
w formule ppp.

Obstugi prawnej postepowania do wyboru partnera prywatnego
na wszystkich etapach postepowania, w tym w zakresie:

« opracowania dokumentadcji przetargowej niezbednej
do wszczecia postepowania;

« oceny spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkow
udziatu w postepowaniu;

« sporzadzania pism w toku postepowania;

+ sporzadzenia projektu umowy o ppp;

+ udziatu w negodjacjach z partnerami bioracymi udziat w dialo-
gu konkurencyjnym;

«  przygotowania szczegdtowych kryteridw oceny ofert;

+ sporzadzenia wniosku do RIO o udzielenie wyjasnier w zakresie
wplywu zobowigzan wynikajacych z umowy o ppp na poziom
dtugu i deficytu gminy Karczew;

« opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego®.

12 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, gdzie znajduja
sie: Przedszkole nr 1 w Karczewie, Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Otwocku Wielkim oraz Oérodek Zdrowia w Sobiekursku.
Nieuregulowanie stanu prawnego ww. nieruchomosci skutkuje
brakiem mozliwosci realizacji przedsiewziecia w petnym zakresie
i stanowi¢ bedzie przestanke do zmiany umowy.

Brak mozliwosci uiszczenia wkfadu wtasnego do dotacji przyznanej
zNFOS i rozlozenia tej pfatnosci w ramach umowy o ppp. Koniecz-
nos¢ jednorazowej zaptaty.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.
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Lp. | Zakres danych Opis
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych:
. Wotowskiego Osrodka Kultury - Filia w Lubigzu, Przedszkola
1. | Nazwa projektu.

Stoneczko w Wotowie, ZSP w Lubiagzu.
Sa to budynki uzytecznosci publicznej gminy Wotow.

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie termomodernizacji trzech
budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Wotdw, tj.:

1. Wotowski Osrodek Kultury — Filia w Lubigzu.

2. Przedszkole Stoneczko w Wotowie.

3. ZSPw Lubigzu.

Celem przedsiewziecia jest zmniejszenie kosztéw energii cieplnej i me-
diow (tj. energii elektrycznej, opatu, gazu) w ww. budynkach. Zakres ter-
momodernizacji obejmuje wszystkie dziatania efektywne ekonomicznie

2. |Przedmiot projektu. o . . )

z zapewnieniem wymaganych parametréw uzytkowych w modernizo-

wanych obiektach. Oczekuje sie, ze wybrany partner prywatny wykona

i sfinansuje dokumentacje projektowa i roboty budowlane oraz wdrozy

i sfinansuje zintegrowany system zarzadzania gospodarka energetyczna

i mediami oraz utrzyma inwestycje w okresie obowiazywania umowy,

czyli bedzie swiadczy¢ ustugi zarzadzania energia, mediami i wykona-

nymi ulepszeniami w celu realizacji gwarancji uzyskania efektow ener-
getycznych i przedtuzenia wartosci uzytkowych wykonanych ulepszen.

Gmina Wotow

3. | Nazwa podmiotu publicznego. Rynek - Ratusz
56-100 Wotdw
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogloszone postepowanie
na wybdr partnera
prywzj\tneg.o/konceSJonar|'usza. Umowa o ppp zostata zawarta 27 grudnia 2012 r.
4. | 2. Zakonczenie postepowania o . o
L Projekt jest w fazie realizacji.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).
3. Zawarta umowa o ppp.
Siemens Sp.z 0.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
6 Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
° | prywatnego. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.

Warunki wiedzy i doswiadczenia.

1. Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu i sfi-
nansowaniu robo6t termomodernizacyjnych poréwnywalnych z przed-
miotem zamdwienia o fgcznej wartosci nie mniejszej niz 5 min zt brut-
to w okresie ostatnich 5 lat (jezeli okres dziatalnosci jest krotszy, bierze
sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci formy).

2. Dysponowanie osobami posiadajgcymi uprawnienia budowlane
bez ograniczen do kierowania i projektowania robdt, bedacych w za-
kresie przedmiotowego zamowienia w nastepujacych specjalnosciach:

+  jedng osobe uprawniong do kierowania, projektowania robdt

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

+ jedng osobe uprawniong do kierowania, projektowania robot
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen cieplnych i gazowych;

+ jedng osobe uprawniong do kierowania, projektowania robot
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

1. Wymag posiadania zdoInosci kredytowej na kwote co najmniej 5 min zt.

2. Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakre-
sie prowadzonej dziafalnosci na kwote co najmniej 1 min zt.

8 Informacja na temat przeprowadzenia | Przeprowadzono test rynku, bez zastosowania procedury dialogu tech-

testu rynku i dialogu technicznego.

nicznego.
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Kryteria oceny ofert.

1. Cena-Waga 70%.

2. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym — Waga 25%.

3. Terminiwysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen
podmiotu publicznego - Waga 5%.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk
miedzy partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyko konstrukcyjne (budowy) — w tym ryzyko powodujace zmia-
ny kosztow i termindw zwiazanych z realizacjg przedmiotu umowy,
w szczegolnosci:

« opdZnienia w zakonczeniu robdt budowlanych;

+ niezgodnosci badZ nieprzestrzeganie ustalonych standardow
wykonania robot;

+ wzrost kosztéw badz powstanie dodatkowych, nieprzewidzia-
nych kosztéw;

«  wplyw czynnikdw zewnetrznych mozliwych do przewidzenia;

+  wystapienie nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwia-
zan w dokumentacji projektowej;

+ udziat podwykonawcow;

+  pojawienie sie lub zastosowanie do realizacji nowych technologii;

+ nieosiggniecie gwarantowanego poziomu oszczednosci;

«  przewidywalne warunki atmosferyczne.

2. Ryzyko dostepnosci zwigzane z faktycznym stopniem dostepnosci na-
ktadow na przedsiewziecie - ryzyka wptywajace na koszt, ilos¢, jakos¢
i terminy dostarczenia naktadéw niezbednych do realizacji przedsie-
wziecia, w tym takie, od ktérych beda zalezec przyszte ptatnosci.

3. Ryzyko utrzymywania budynkéw w okresie 2013-2023 r. i wyko-
nywania ustug koniecznych do podtrzymania zagwarantowanych
przez wykonawce oszczednosci.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko makroekonomiczne, w szczegdlnosci ryzyko zmiany stawek
podatku od towardw i ustug (VAT) do czynnosci utrzymywania
obiektow oraz zmiany cen gazu i energii elektrycznej.

2. Ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektow bu-
dowlanych objetych przedmiotem umowy lub ich czesci.

3. Ryzyko polityczne oraz ryzyko wystapienia klesk zywiotowych.

11.

Zaktadana wartos¢ inwestycji
(petna wartos¢ projektu).

4044 288,93 zt brutto.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pochodzi¢ w catosci
od podmiotu publicznego w ramach cyklicznych ptatnosci dokonywa-
nych zgodnie z przyjetym przez strony harmonogramem spfat.

Srodki na zaptate wynagrodzenia beda pochodzi¢ z oszczednosci wyge-
nerowanych w zwiazku z przeprowadzona termomodernizacja. W wy-
padku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci, kwote
wynikajaca z ilosci zwiekszonego zuzycia w gigadzulach a stawka za gi-
gadzula w momencie wyliczania oszczednosci, partner prywatny zaptaci
po dokonaniu takiego przeliczenia podmiotowi publicznemu na podsta-
wie noty obcigzeniowej wraz z karg umowng za takie przekroczenie.

185

Zaktadany czas trwania umowy*.

10 lat.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakresem inwestycyjnym objete zostaty 3 obiekty na terenie gminy Wotdw.

Zakres prac dotyczyt:

+ docieplenia elewadji styropianem;

» wykonania elewadji na $ciankach tarasow;

+ docieplenia stropdw przybuddwek styropapa;

- docieplenia stropu budynku gtéwnego granulatem;

. remontu komindéw;

« wymiany instalacji odgromowej;

+ wyburzenia komina do wysokosci ogniomuru budynku kottowni;
zamurowania otwordw zsypowych w fundamentach i zasypie;
izolacji fundamentéw i wykonanie opaski wokét budynkow;

+ wymiany grzejnikow;

+ montazu zaworéw wraz z gtowicami termostatycznymi;

« modernizacji kottowni;

+ wymiany rur sieci cieptowniczej na nowe rury preizolowane;

« modernizacji oswietlenia;

+ wymiany starych opraw na nowe z zastosowaniem statecznikow
elektronicznych;

« wymiany statecznikdw w istniejacych oprawach;

« wymiany instalacji elektrycznej;

+ instalacji systemu zarzadzania i monitorowania energii.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny nie korzystatz zewnetrznego wsparcia eksperckiego.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybdr partnera prywatnego*.

6 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Brak informacji o wystapieniu trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Termomodernizacja obiektéw oswiatowych w Bytomiu w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedmiotem przedsiewziecia jest wykonanie prac termomoderniza-
cyjnych oraz realizacja innych niezbednych dziatarh modernizacyjnych
w budynkach placéwek oswiatowych w Bytomiu, majacych na celu
zmniejszenie kosztéw zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej
w tych budynkach, utrzymanie sprawnosci technicznej zainstalowa-
nych urzadzen oraz zarzadzanie gospodarka energetyczng obiektdw.
W zakres projektu wchodza:

1. Szkofa Podstawowa nr 45, ul. Zakatek 20.

Szkofa Podstawowa nr 28, ul. Armii Krajowej 40.

Szkota Podstawowa nr 44, ul. Grota Roweckiego 65.

Szkota Podstawowa nr 51, ul. tuzycka 12.

Szkota Podstawowa nr 54, ul. Reptowska 86.

Szkota Podstawowa nr 21, ul. Ractawicka 17.

Szkota Podstawowa nr 42, ul. Chorzowska 28.

Szkofa Podstawowa nr 33, ul. Matki Ewy 9.

9. Szkota Podstawowa nr 23, ul. Wojciechowskiego 6.
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2. | Przedmiot projektu. 10. Szkota Podstawowa nr 46, ul. Prusa 10.
11. Szkota Podstawowa nr 43, ul. Suchogorska 98.
12. Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych nr 3, ul. Powstancow Slaskich 2.
13. Zespot Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 11, ul. Szymaty 124.
14. Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych nr 5, ul. Nickla 19.
15. Zespot Szkot Technicznych i Ogolnoksztatcacych, ul. Modrzewskiego 5.
16. Zespot Szkét Specjalnych nr 6, ul. Orlat Lwowskich 12b.
17. Gimnazjum nr 8, ul. Worpie 14.
Partner prywatny na etapie budowy odpowiedzialny bedzie za sfinan-
sowanie i wykonanie prac projektowo-kosztorysowych, robét termomo-
dernizacyjnych, natomiast na etapie utrzymania bedzie odpowiedzialny
za techniczng sprawnos¢ oraz zarzadzanie zrédtami energii w zakresie
niezbednym dla zachowania okreslonego efektu energetycznego.
Partner prywatny udzieli podmiotowi publicznemu gwarancji uzy-
skania oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i energii elektrycznej
na okreslonym w ofercie poziomie.
Miasto Bytom

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Parkowa 2

41-902 Bytom




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

Obecny etap projektu

(jeden z nizej wymienionych):

1. Ogtoszone postepowanie
na wybdér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

2. Zakonczenie postepowania
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).

3. Zawarta umowa o ppp.

Umowa zostata zawarta 30 czerwca 2014 r.
Projekt jest w fazie realizacji.

Nazwa podmiotu prywatnego*.

Konsorcjum firm:
Siemens Sp. z o.0.

ul. Zupnicza 11

03-821 Warszawa

i

Siemens Finance Sp. z o0.0.
ul. Zupnicza 11

03-821 Warszawa

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.

Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunek wiedzy i doswiadczenia.

1. Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania wnio-
skow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, bierze sie pod
uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy) — robét termomoderni-
zacyjnych o facznej wartosci nie mniejszej niz 10 min zt brutto.

2. Wymog posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu/
wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem termi-
nu sktadania wnioskéw (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci fir-
my) — przez okres co najmniej 6 miesiecy, minimum jednej wielolet-
niej ustugi polegajacej na zarzadzaniu energia, mediami i wykony-
wanymi ulepszeniami na co najmniej dwodch obiektach o kubaturze
nie mniejszej niz 10 000 m? kazdy.

Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-

nania zamoéwienia.

Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej:

1. Jedng osobg posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
bez ograniczen lub inne uprawnienia umozliwiajace wykonywanie
tych samych czynnosci, do robienia ktérych w aktualnym stanie
prawnym pozwalaja uprawnienia budowlane w tej specjalnosci.

2. Jedng osobg posiadajacg uprawnienia budowlane do projekto-
wania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen
lub inne uprawnienia umozliwiajace wykonywanie tych samych
czynnosci, do robienia ktorych w aktualnym stanie prawnym po-
zwalaja uprawnienia budowlane w tej specjalnosci.

Ograniczenie liczby podmiotéw zaproszonych do dialogu konku-

rencyjnego.

W celu wyboru 7 podmiotéw zaproszonych do udziatu w dialogu, pod-

miot publiczny za kazda wykazang robote, potwierdzajaca spetnienie

warunku udziatu w postepowaniu, polegajaca na wykonaniu prac ter-
momodernizacyjnych o wartosci co najmniej 1 min zt brutto, przyznat

1 pkt za kazdy 1 min zt brutto wartosci wykonanej roboty.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

Wymag posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej

w wysokosci co najmniej 20 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Realizacja przedsiewziecia zostata poprzedzona wykonaniem analiz:
przedrealizacyjnej i prawno-finansowej projektu oraz przeprowadze-
niem testu rynku. Podmiot publiczny nie zastosowat procedury dialogu
technicznego.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

Kryteria oceny ofert.

1. Cena - Waga 60%.

2. Zaoferowane oszczednosci w energii cieplnej — Waga 20%.

3. Podziat zadan i ryzyk pomiedzy zmawiajacym i wykonawca
—-Waga 10%.

4. Termin i wysoko$¢ ptatnosci — Waga 7%.

5. Zaoferowane oszczednosci w energii elektrycznej — Waga 3%.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.
Ryzyka zwigzane z projektowaniem.
Ryzyka zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych.
Ryzyka zwigzane ze sfinansowaniem przedsiewziecia.
Ryzyko nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomodernizacji.
Ryzyka zwigzane z dostepnoscia materiatéw, podwykonawcow
i ustug.
Ryzyko wzrostu kosztow materiatow, dostaw i ustug.
7. Ryzyko zapewnienia gwarantowanego poziomu oszczednosci:
« W zuzyciu energii cieplnej — 28,462 GJ w skali roku,
« W zuzyciu energii elektrycznej — 195,3 kW w skali roku.
8. Ryzyka zwigzane z prawidtowym zarzadzaniem energiag w obiektach
oraz z utrzymaniem sprawnosci technicznej zainstalowanych urzadzen.
9. Ryzyka zwiagzane z prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarza-
dzania energia.

LA wN =

o

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko zmian cen energii.

2. Ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw obje-

tych zakresem przedsiewziecia.

Ryzyko polityczne.

Ryzyko zwiagzane z wniesieniem wktadu wiasnego.

Ryzyko geologiczne i takie, ktore jest zwigzane ze szkodami gérniczymi.

Ryzyko zwiazane z koniecznoscig zabezpieczenia $rodkéw finanso-

wych w celu wywigzania sie z obowigzku zaptaty wynagrodzenia.

7. Ryzyko zwigzane ze skutkami aktow wandalizmu i kradziezy
w obiektach.

8. Ryzyko nieuzgodnionej z partnerem prywatnym samodzielnej in-
gerencji w system zarzadzania energia.

oA w

11.

Zaktadana wartosc inwestycji (petna
wartosc projektu).

49507 916, 86 zt brutto.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Partner prywatny sfinansuje realizacje catosci przedsiewziecia na etapie
inwestycyjnym, przy uwzglednieniu wktadu wiasnego podmiotu pu-
blicznego w kwocie 60 tys. zt na wykonanie audytéw energetycznych
obiektow.

Wynagrodzenie

Wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pochodzi¢ w catosci
od podmiotu publicznego, w ramach cyklicznych ptatnosci dokonywa-
nych zgodnie z okreslonym w ofercie i umowie harmonogramem.
Srodki na zapfate wynagrodzenia beda pochodzi¢ z oszczednosci
wygenerowanych w zwiazku z przeprowadzong termomodernizacja.
W wypadku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci,
wynagrodzenie partnera prywatnego w danym roku rozliczeniowym
zostanie pomniejszone o kwote stanowigca iloczyn zwiekszonego
zuzycia w gigadzulach i stawki za gigadzula w momencie wyliczania
oszczednosci. Kwota zostanie wyegzekwowana na podstawie noty ob-
cigzeniowej z mozliwoscia potracenia kwoty niedoboru z raty wynagro-
dzenia partnera prywatnego za etap utrzymania.

155

Zaktadany czas trwania umowy*.

16 lat i 6 miesiecy (tj. 198 miesiecy), z czego etap robdt obejmuje
18 miesiecy, a etap utrzymania 180 miesiecy.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakresem inwestycyjnym objeto 17 obiektdéw oswiatowych na terenie

miasta Bytomia.

Minimalny zakres prac w obiektach dotyczyt:

« ocieplenia $cian i stropodachow;

«  wymiany zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej;

+ wymiany/budowy weztdw ciepta (automatyki i sterowania);

+ remontu urzadzen wentylacyjnych;

« wymiany czesci instalacji elektrycznej (w poszczegélnych obiektach);

«wykonania opaski wokot budynkéw (w poszczegdinych obiektach);

« przebudowy lub regulacji instalacji CO wraz z zabudowa zaworow
termostatycznych z instalacja przeciwkradziezowa dla gtowic;

« modernizacji oswietlenia wewnetrznego;

+ podziatu obiektow na strefy grzewcze;

+ wdrozenia systemu zarzadzania cieptem i oswietleniem.

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego, kto-
re dotyczyto:
1. Przeprowadzenia analizy przedrealizacyjnej dotyczacej prawnych i fi-
nansowych aspektow realizacji przedsiewzigcia w formule ESCO/PPP.
2. Obstugi prawnej postepowania do wyboru partnera prywatnego
na wszystkich etapach postepowania, w tym w zakresie:
« oceny spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkow
udziatu w postepowaniu;
+ sporzadzania pism w toku postepowania;
-« sporzadzania projektu umowy o ppp;
« udziatu w negocjacjach z partnerami prywatnymi biorgcymi
udziat w dialogu konkurencyjnym;
« przygotowania szczegdtowych kryteridw oceny ofert;
«  konsultacji przy opracowaniu Specyfikacji Istotnych Warun-
kéw Zamowienia.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego*.

9 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowania
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy
Spotecznej w Otdakach.

Przedmiot projektu.

Przedmiotem zamdwienia jest termomodernizacja trzech  bu-
dynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Otdakach realizowana
w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego, obejmujaca zaprojekto-
wanie wraz z opracowaniem audytow energetycznych i wykonaniem
kompleksowych prac termomodernizacyjnych budynkéw. Beda one
polegaty na realizacji niezbednych dziatan efektywnych ekonomicznie,
majacych na celu zmniejszenie kosztow zuzycia energii cieplnej i elek-
trycznej oraz zapewniajacych utrzymanie wymaganych parametréw
uzytkowych w zmodernizowanych obiektach. Po zakoriczeniu robot bu-
dowlanych, do obowigzkéw partnera prywatnego bedzie nalezato utrzy-
mywanie wykonanej inwestycji w stanie pozwalajacym na utrzymanie
poziomu gwarantowanych przez niego oszczednosci zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej, oraz zobowigzany bedzie do utrzymywania obiek-
téw w nalezytym stanie technicznym i estetycznym w petnym zakresie
objetym projektowaniem i ramami rzeczowymi realizacji inwestycji. Part-
ner prywatny udzieli petnej gwarancji osiggniecia efektu ekonomiczne-
go, bedacego wynikiem zrealizowanej inwestycji, a podmiot publiczny
sptaci koszty wykonania przedsiewziecia w okresie umownym, w ktérym
nastapi zwrot poniesionych przez partnera prywatnego nakfadow.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

Powiat Puttuski

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Biatowiejska 5
06-100 Puttusk
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza. ) ) .
4. | 2. Zakornczenie postepowania Postgpovyanle Z,OSt.ano. un{evva.zmorje. ' .
L Udzielenie zamdwienia nie lezy w interesie zamawiajacego.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
6 Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
* | prywatnego. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.

Warunek wiedzy i doswiadczenia.

1. Wymog posiadania doswiadczenia polegajacego na sfinansowaniu
i wykonaniu w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krot-
szy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy)
- robdt termomodernizacyjnych o wartosci min. 1,5 min zt brutto.

2. Wymog posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu/
wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem ter-
minu skfadania wnioskéw (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci
firmy) — przez okres co najmniej 6 miesiecy, minimum jednej ustugi
polegajacej na zarzadzaniu energig i/lub mediami na co najmniej
dwaoch obiektach o kubaturze nie mniejszej niz 10 000 m?* kazdy.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu. Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-
nania zamoéwienia.

Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej:

+  kierownikiem budowy posiadajacym uprawnienia do kierowania
i projektowania roboét w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

« jedng osoba posiadajacg uprawnienia budowlane do kierowania
i projektowania robdt w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych;

« jedng osoba posiadajacg uprawnienia budowlane do kierowania
i projektowania robdt w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen elektrycznych, i elektroenergetycznych.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

Wymaog posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej

na kwote co najmniej 2 min zt.

8. lg::::;;fuqz:zg ;Z‘::ir:;:::’laed;:ma Nie przeprowadzono testéw rynku i dialogu technicznego.

1. Cena -Waga 70%.

9. | Kryteria oceny ofert. 2. Podziat zaglah i ryzyk ;wiazanych z realizacja przedsiewziecia pomie-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym —Waga 25%.
3. Termin przewidywanych pfatnosci podmiotu publicznego — Waga 5%.
Obowiazki partnera prywatnego miaty obejmowac: zaprojektowanie
Model podziatu zadar i ryzyk miedzy wraz z opracowaniem audytéw engrgetycznych /i wykonanie kom»
10. partnerami. pleksowych prac termomodernizacyjnych budynkéw oraz utrzymanie
poziomu gwarantowanych przez niego oszczednosci zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej.
11. Zak%ac!a’na V\.IaI’tOSC inwestydji (petna Od 5 min zt brutto do 10 min zt brutto.
wartosc projektu).
12. | Struktura finansowania projektu*. Nie dotyczy.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. Nie dotyczy.
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14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakres prac obejmuje zaprojektowanie wraz z opracowaniem audytow
energetycznych i wykonanie kompleksowych prac termomodernizacyj-
nych budynkéw polegajacych na realizacji niezbednych dziatan efek-
tywnych ekonomicznie, majacych na celu zmniejszenie kosztow zuzycia
energii cieplnej i elektrycznej oraz zapewniajacych utrzymanie wymaga-
nych parametréw uzytkowych w zmodernizowanych obiektach.

58

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne)

Nie dotyczy.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego*.

Nie dotyczy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie dotyczy.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w gminie
Debe Wielkie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedmiotem przedsiewziecia jest wspdlna realizacja inwestycji przez gmi-
ne Debe Wielkie i wybranego partnera prywatnego w oparciu o przepisy
Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,
obejmujaca zaprojektowanie wraz z opracowaniem audytéw energe-
tycznych i wykonaniem kompleksowych prac termomodernizacyjnych
i modernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Debe
Wielkie. Beda one polegac na realizacji niezbednych dziatar efektywnych
ekonomicznie, majacych na celu zmniejszenie kosztéw zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej oraz zapewniajacych utrzymanie wymaganych
parametrow uzytkowych w zmodernizowanych obiektach. Zakres przed-

2. | Przedmiot projektu. siewziecia obejmuje réwniez utrzymanie obiektdw i zarzadzanie Zrédtami
ciepfa i energii elektrycznej przez caty okres obowigzywania umowy, a tak-
ze wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania gospodarka energe-
tyczng i mediami w obiektach.

Zakresem przedsiewziecia zostaty objete nastepujgce obiekty:

1. Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Debem Wielkim (Zespot Szkot
w Debem Wielkim), ul. Warszawska 78a.

2. Szkota Podstawowa w Cygance, ul. Szkolna 21.

3. Szkota Podstawowa w Gorkach, ul. Szkolna 3.

4. Szkofa Podstawowa w Rudzie, ul. Szkolna 7.

5. Budynek Urzedu Gminy w Debem Wielkim, ul. Strazacka 3.

Gmina Debe Wielkie

3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Strazacka 3

05-311 Debe Wielkie
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. | 2. Zakonczenie postepowania Umowa o ppp zostata zawarta 19 stycznia 2015 r.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).
3. Zawarta umowa o ppp.
Siemens Sp. z 0.0.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zupnicza 11

03-821 Warszawa




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.

7. | Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunek wiedzy i doswiadczenia.

1. Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania wnio-
skow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod
uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy ) — co najmniej dwoch
robot termomodernizacyjnych o wartosci nie nizszej niz 2 min zt brutto
kazda.

2. Wymdg posiadania dos$wiadczenia polegajacego na wykonaniu/
wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem termi-
nu sktadania wnioskow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci fir-
my) — przez okres co najmniej 6 miesiecy, minimum jednej ustugi
polegajacej na zarzadzaniu energia i/lub mediami na co najmniej
dwaoch obiektach o kubaturze nie mniejszej niz 10 000 m? kazdy.

Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-

nania zamoéwienia.

Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej:

« jedna osobga posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
bez ograniczen lub inne uprawnienia umozliwiajace wykonywanie
tych samych czynnosci, do wykonywania ktérych w aktualnym sta-
nie prawnym pozwalajg uprawnienia budowlane w tej specjalnosci;

« jedng osobg uprawniong do kierowania i projektowania robdt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji wewnetrz-
nych, urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociago-
wych i kanalizacyjnych;

« jedna osobg uprawniong do kierowania i projektowania robodt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

Wymag posiadania:

« $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwote co naj-
mniej 5 min zk

« ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowa-
dzonej dziatalnosci na kwote nie mniejsza niz 5 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono test rynku bez zastosowania procedury dialogu tech-
nicznego.

9. | Kryteria oceny ofert.

1. Cena -Waga 40%.

2. Zaoferowane oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej
—Waga 40%.

3. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewziecia pomie-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym —Waga 10%.

4. Termin przewidywanych pfatnosci podmiotu publicznego —Waga 10%.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyka zwiazane z projektowaniem.

2. Ryzyka zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych.

3. Ryzyka zwigzane ze sfinansowania przedsiewziecia.

4. Ryzyko nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomoder-
nizacji.

5. Ryzyka zwigzane z dostepnoscig materiatdw, podwykonawcow
i ustug.

6. Ryzyko wzrostu kosztéw materiatdéw, dostaw i ustug.

7. Ryzyko zapewnienia gwarantowanego poziomu oszczednosci.

8. Ryzyka zwigzane z prawidtowym zarzadzaniem energig w obiek-
tach oraz z utrzymaniem sprawnosci technicznej zainstalowanych
urzadzen.

9. Ryzyka zwiazane z prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarza-
dzania energia.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1) Ryzyko zmian cen energii.

2) Ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw obje-
tych zakresem przedsiewziecia.

3) Ryzyko polityczne.

4) Ryzyko zwigzane z wniesieniem wkfadu witasnego.

Zaktadana wartos¢ inwestycji (petna

11. . . 11 665 692,22 7t brutto.
wartos¢ projektu).

Wynagrodzenie dla partnera prywatnego bedzie stanowi¢ opfata za

dostepnos¢ wyptacana przez podmiot publiczny zgodnie z harmo-

12. | Struktura finansowania projektu*. nogramem okre$lonym w umowie o ppp. Srodki na zapfate wynagro-
dzenia beda pochodzi¢ z oszczednosci wygenerowanych w zwigzku

z przeprowadzong termomodernizacja.

13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 15 lat, z c?ego 1 rok to etap projektowo-inwestycyjny, a 14 lat to faza
zarzadzania.

Zakresem inwestycyjnym objetych zostato 5 obiektow uzytecznosci

publicznej na terenie gminy Debe Wielkie.

Minimalny zakres prac w obiektach dotyczyt:

«  remontu elewacji;

+ modernizadji instalacji CO;

« modernizagji kottowni, wymiany pomp (w poszczegdlnych obiektach);

« ocieplenia $cian i stropodachéw;

+  remontu komindw;

. . - + opaski wokot obiektéw;
Przedmiot projektu z uwzglednieniem ) . S - ' )
14. | . +  wymiany zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej;
infrastruktury. ) . ) : ) )

«wymiany obrobek blacharskich, rynien, rur spustowych i pokrycia
dachow;

«wymiany instalacji odgromowej;

« modernizacji oswietlenia wewnetrznego;

+ wdrozenia systemu zarzadzania cieptem i o$wietleniem oraz syste-
mu pomieszczeniowego;

+ wykonania dodatkowych napraw, przebudowy poszczegdinych
pomieszczen, remontéw zwigzanych z estetykg obiektu (w po-
szczegodlnych budynkach).

Podmiot publiczny korzystat z doradztwa zewnetrznego w zakresie ob-

stugi prawnej postepowania na wybér partnera prywatnego na wszyst-

kich etapach postepowania, w szczegdlnosci:

« opracowania dokumentacji przetargowej niezbednej do wszczecia
postepowania;

Informacja na temat wystapienia « oceny spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkéw udzia-
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo tu w postepowaniu;
zewnetrzne). «  sporzadzania pism w toku postepowania;

+ sporzadzania projektu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym;

+ udziatu w negocjacjach z partnerami bioragcymi udziat w dialogu
konkurencyjnym;

«  przygotowania szczegdtowych kryteridw oceny ofert;

« opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
16. | przedsiewziecia do wszczecia postepo- | 5 miesiecy.

wania na wybor partnera prywatnego®.
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17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Nie stwierdzono trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw komunalnych na tere-
nie gminy Swidnica w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedmiotem przedsiewziecia jest wytonienie, zaprojektowanie oraz wyko-
nanie prac termomodernizacyjnych i modernizacyjnych w nastepujacych
budynkach uzytecznosci publicznej:

1. Szkofa Podstawowa w Swidnicy, ul. Ogrodowa 26.

2. Szkota Podstawowa w KoZli, KoZla 117.

3. Szkota Podstawowa w Stonem, ul. Szkolna nr 1.

prywatnego.

2. | Przedmiot projektu. 4. Budynek administracyjno-biurowy w Swidnicy, ul. Dluga nr 25.
Celem przedsiewziecia jest zmniejszenie kosztow zuzycia energii ciepl-
nej i elektrycznej w ww. budynkach, utrzymanie infrastruktury objetej
zakresem projektu w odpowiedniej sprawnosci technicznej oraz zdal-
ne zarzadzanie zrédtami energii w zakresie niezbednym do utrzymania
okreslonego efektu ekologicznego przez caty okres obowigzywania
umowy o ppp.

Gmina Swidnica
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Dtuga 38
66-008 Swidnica
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. | 2. Zakonczenie postepowania Umowa o ppp zawarta zostata 30 kwietnia 2014 1.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy.)
3. Zawarta umowa o ppp.
Siemens Sp.z o.0.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

6 Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w trybie
dialogu konkurencyjnego.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunek wiedzy i doswiadczenia.

1.

Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-
nania zamoéwienia.
Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej:

1)

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.
Wymog posiadania:

Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
whnioskéw (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze
sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy) — minimum
jednej ustugi polegajacej na zaprojektowaniu prac termomoderniza-
cyjnych w budynku mieszkalnym o kubaturze min. 8000 m? lub bu-
dynku uzytecznosci publicznej o facznej kubaturze min. 8000 m?.
Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania
whnioskow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, bierze
sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy ) — minimum
jednej roboty budowlanej polegajacej na zrealizowaniu prac ter-
momodernizacyjnych o wartosci min. 1,5 min zt brutto.

Wymog posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu/
wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem termi-
nu sktadania wnioskow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci fir-
my) — przez okres co najmniej 12 miesiecy, co najmniej jednej ustugi
polegajacej na zarzadzaniu energig w budynku mieszkalnym o ku-
baturze min. 8000 m? lub budynku uzytecznosci publicznej o kuba-
turze min. 8000 m>.

Projektantem w branzy konstrukcyjno-budowlanej, posiadajacym
wyksztatcenie wyzsze i doswiadczenie w projektowaniu minimum
2 inwestycji kubaturowych (w czesci dotyczacej swojej specjalno-
$ci) w budynku mieszkalnym o kubaturze min. 8000 m? lub budyn-
ku uzytecznosci publicznej o kubaturze min. 8000 m>.
Projektantem w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych, posiadajacym wyksztatcenie wyzsze i doswiad-
czenie w projektowaniu minimum 2 inwestycji kubaturowych
(w czesci dotyczacej swojej specjalnosci) w budynku mieszkalnym
o kubaturze min. 8000 m? lub budynku uzytecznosci publicznej
o kubaturze min. 8000 m>.

Kierownikiem budowy posiadajacym wyksztatcenie wyzsze i do-
$wiadczenie w kierowaniu realizacjg min. 2 inwestycji polegajacych
na realizacji prac termomodernizacyjnych lub opartych na budowie
lub rozbudowie, i modernizacji obiektow kubaturowych o wartosci
min. 1,5 min zt brutto (obowiazek kierowania inwestycja przez caty
okres jej realizacji).

srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwote co naj-
mniej 2 min zt;

ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowa-
dzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote
nie mniejsza niz 1 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono test rynku bez zastosowania procedury dialogu tech-
nicznego.

Kryteria oceny ofert.

1.
2.
3.

Cena - Waga 1%.

Poziom gwarantowanych oszczednosci zuzycia energii — Waga 2%.
Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia pomie-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym —Waga 39%.
Termin przewidywanych ptatnosci podmiotu publicznego — Waga 4%.
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Model podziatu zadan i ryzyk miedzy

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyko btednych zatozer projektowych.

2. Ryzyko zwigzane z niedoszacowaniem prac i obowiazkéw partnera
prywatnego.

3. Ryzyka ptynnosci finansowej, niezbednej do zapewnienia termino-

wego zakonczenia przedsiewziecia.

Ryzyko meteorologiczne.

Ryzyko btedéw w planowaniu i koordynacji przedsiewziecia.

Ryzyko wystapienia wypadkow przy pracy.

Ryzyko zniszczenia efektéw przedsiewziecia przed dokonaniem od-

bioru koricowego z przyczyn niewynikajacych z dziatan podmiotu

publicznego.

8. Ryzyko zmiany przepiséw prawa, majacych wplyw na przedsiewzie-
cie.

N o

zewnetrzne).

10. partnerami. 9. Ryzyko zastosowania nieodpowiedniej jakosci materiatow.

10. Ryzyko nieodpowiedniej liczby zasobodw ludzkich i materialnych.

11. Ryzyko zwigzane z niemozliwosécig dostarczenia zadeklarowanej
w ofercie ustugi (jakos¢).

12. Ryzyko niedotrzymania parametrow dostepnosci.

13. Ryzyko zmiany stop procentowych.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko zmian cen energii.

2. Ryzyko archeologiczne.

3. Ryzyko zwiazane z lokalizacja przedsiewziecia.

4. Ryzyko zwiazane z przekazywaniem i stanem sktadnikéw majatko-
wych.

5. Ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw obje-
tych zakresem przedsiewziecia.

6. Ryzyko polityczne.

1. Zak%ac!a’na V\.Ial't0§(': inwestycji (petna 462577636 2 brutto.
wartosc projektu).

Struktura finansowania projektu obejmuje:

1. Wkiad wiasny podmiotu publicznego — wyptacony jednorazowo
po odbiorze koncowym termomodernizacji (Srodki pozyskane
7z WFOSIGW).

2. Optate za dostepnos¢, w sktad ktérej wchodzi:

12. | Struktura finansowania projektu®. + rata majatkowa — wyptacana kwartalnie z tytutu sptaty wydat-
kow inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego;
«  koszty finansowe — wyptacane w ratach kwartalnych na etapie
utrzymania;
+  koszty biezace — wypacane kwartalnie w okresie 10 lat na eta-
pie utrzymania.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. 10 lat i 7 miesiecy.

Minimalny zakres prac w obiektach objat:

- remont elewadji;

« modernizacje instalacji CO;

« modernizacje kottowni, wymiane pomp (w poszczegdinych obiek-
tach);

« ocieplenie $cian i stropodachow;

« remont kominéw;

14 Przedmiot projektu z uwzglednieniem |« opaski wokdt obiektow;
* | infrastruktury. « wymiane zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej;

« wymiane obroébek blacharskich, rynien, rur spustowych i pokrycia
dachoéw;

« wymiane instalacji odgromowej;

« modernizacje o$wietlenia wewnetrznego;

« wdrozenie systemu zarzadzania cieptem i oswietleniem oraz syste-
mu pomieszczeniowego;

«  zainstalowanie paneli fotowoltaicznych w 2 obiektach.

Podmiot publiczny korzystat z doradztwa zewnetrznego w zakresie:

Informacja na temat wystapienia « sporzadzenia kompleksowej analizy przedrealizacyjnej przedsie-
15. | wsparcia eksperckiego (doradztwo wziecia.

« obstugi prawnej postepowania do wyboru partnera prywatnego
na wszystkich etapach postepowania.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego*.

12 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Dwukrotnie uniewazniono procedure wyboru partnera prywatnego
z przyczyn formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.

Lp. | Zakres danych Opis
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych: Wo-
. towskiego Osrodka Kultury - Filia w Lubiagzu, Przedszkola Stonecz-
1. | Nazwa projektu.

ko w Wotowie, ZSP w Lubiazu. Sa to budynki uzytecznosci publicz-
nej gminy Wotoéw.

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie termomodernizacji 4 budyn-
kéw uzytecznosci publicznej w gminie Wotdw, tj.:

1. Przedszkole pn. Chatka Puchatka.

2. Publiczne Gimnazjum w Wotowie.

3. Osrodek Sportu i Rekreadji.

4. Budynek Ratusza Miejskiego.

Celem przedsiewziecia jest zmniejszenie kosztow energii cieplnej i me-
didw (tj. energii elektrycznej, opatu, gazu) w ww. budynkach. Zakres ter-

prywatnego.

2. | Przedmiot projektu. momodernizacji obejmuje wszystkie dziatania efektywne ekonomicznie,
z zapewnieniem wymaganych parametrow uzytkowych w modernizo-
wanych obiektach. Oczekuje sie, ze wybrany partner prywatny wykona
i sfinansuje dokumentacje projektowa i roboty budowlane oraz wdrozy
i sfinansuje zintegrowany system zarzadzania gospodarka energetyczna
i mediami oraz utrzyma inwestycje w okresie umownym, czyli bedzie
Swiadczy¢ ustugi zarzadzania energia, mediami i wykonanymi ulepsze-
niami w celu realizacji gwarancji uzyskania efektéw energetycznych
i przedtuzenia wartosci uzytkowych wykonanych ulepszen.

Gmina Wotow
3. | Nazwa podmiotu publicznego. Rynek - Ratusz
56-100 Wotow
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywzj\tnegf) /konceSJonarllusza. Umowa o ppp zostata zawarta 7 maja 2014 .
4. | 2. Zakonczenie postepowania o . o
L Projekt jest w fazie realizacji.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).
3. Zawarta umowa o ppp.
Siemens Sp. z 0.0.

5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

6 Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie

Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunki wiedzy i doswiadczenia.

1. Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu i sfi-
nansowaniu robot termomodernizacyjnych poréwnywalnych z przed-
miotem zamdwienia o facznej wartosci nie mniejszej niz 5 min zt brut-
to w okresie ostatnich 5 lat (jezeli okres dziatalnosci jest krétszy, bierze
sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy).

2. Dysponowanie osobami posiadajacymi uprawnienia budowlane bez
ograniczen do kierowania i projektowania robét, bedacych w zakre-
sie przedmiotowego zamdwienia w nastepujacych specjalnosciach:

+ jedna osobe uprawniong do kierowania, projektowania robét
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

+ jedng osobe uprawniong do kierowania, projektowania robdt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen cieplnych i gazowych;

+ jedng osobe uprawniong do kierowania, projektowania robdt
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

1. Wymdg posiadania zdolnosci kredytowej na kwote co najmniej
5minzt.

2. Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakre-
sie prowadzonej dziafalnosci na kwote co najmniej 1 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Nie przeprowadzono testu rynku ani dialogu technicznego.

Kryteria oceny ofert.

1. Cena-Waga 70%.

2. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym —Waga 25%.

3. Terminiwysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen
podmiotu publicznego — Waga 5%.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyko konstrukcyjne (budowy) — w tym powodujace zmiany kosztéw
i termindw zwigzanych z realizacja przedmiotu umowy, a w szczegol-
nosci ryzyko:

« opdznienia w zakoriczeniu robdt budowlanych;

« niezgodnosci badz nieprzestrzegania ustalonych standardow
wykonania robot;

« wzrostu kosztéw badZz powstanie dodatkowych, nieprzewi-
dzianych kosztéw;

«  zwigzane z wplywem czynnikéw zewnetrznych mozliwych
do przewidzenia;

« wystapienia nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwia-
zan w dokumentacji projektowej;

+ udziatu podwykonawcow;

+  pojawienia sie lub zastosowania do realizacji nowych technologii;

-« nieosiggniecia gwarantowanego poziomu 0szczednosci;

«  przewidywalnych warunkéw atmosferycznych.

2. Ryzyko dostepnosci zwigzane z faktycznym stopniem dostepnosci
naktadéw na realizacje przedsiewziecia oraz ryzyka wptywajace
na koszt, ilos¢, jakos¢ i terminy dostarczenia naktadow niezbednych
do realizacji przedsiewziecia, w tym takie, od ktérych beda zaleze¢
przyszte ptatnosci.

3. Ryzyko utrzymywania budynkéw w okresie 2013-2023 r. i wyko-
nywania ustug koniecznych dla podtrzymania zagwarantowanych
przez wykonawce o0szczednosci.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko makroekonomiczne, w szczegolnosci ryzyko zmiany stawek
podatku od towardw i ustug (VAT) dla czynnosci utrzymywania
obiektoéw oraz zmiany cen gazu i energii elektryczne).

2. Ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektow bu-
dowlanych objetych przedmiotem umowy lub ich czesci.

3. Ryzyko polityczne oraz ryzyko wystapienia klesk zywiotowych.

11.

Zaktadana wartosc inwestycji (petna
wartos¢ projektu).

9480 954 zt brutto.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

12.

Struktura finansowania projektu*.

Wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pochodzi¢ w catosci
od podmiotu publicznego, w ramach cyklicznych ptatnosci dokonywa-
nych zgodnie z przyjetym przez strony harmonogramem spfat.

Srodki na zaptate wynagrodzenia beda pochodzi¢ z oszczednosci wyge-
nerowanych w zwigzku z przeprowadzong termomodernizacja. W wy-
padku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci, kwote
wynikajaca z ilosci zwiekszonego zuzycia w gigadzulach a stawka za gi-
gadzula w momencie wyliczania oszczednosci, partner prywatny zaptaci
po dokonaniu takiego przeliczenia podmiotowi publicznemu na podsta-
wie noty obcigzeniowej wraz z karg umowng za takie przekroczenie.

13.

Zaktadany czas trwania umowy*.

10 lat.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakresem inwestycyjnym objete zostaty 4 obiekty uzytecznosci pu-

blicznej na terenie gminy Wotdéw.

Zakres prac dotyczyt:

- docieplenia elewacji styropianem;

+ wykonania elewadji na $ciankach taraséw;

+ docieplenia stropow przybuddwek styropapa;

- docieplenia stropu budynku gtéwnego granulatem;

. remontu komindw;

+ wymiany instalacji odgromowej;

» wyburzenia komina do wysokosci ogniomuru budynku kottowni;

+  zamurowania otwordw zsypowych w fundamentach i zasypanie;

« izolacji fundamentow i wykonanie opaski wokdt budynkéw;

« wymiany grzejnikow;

+montazu zaworéw wraz z gtowicami termostatycznymi;

+ modernizadji kottowni;

« wymiany rur sieci cieptowniczej na nowe rury preizolowane;

+ modernizacji oswietlenia;

+ wymiany starych opraw na nowe z zastosowaniem statecznikow
elektronicznych;

+ wymiany statecznikdw w istniejacych oprawach;

« wymiany instalacji elektrycznej;

- instalacji systemu zarzadzania i monitorowania energii.

152

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny nie korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego*.

6 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Brak informacji o wystapieniu trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.



Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

Lp. | Zakres danych Opis
Kompleksowa termomodernizacja wraz z zarzagdzaniem energia
1. | Nazwa projektu. (7 placowek oswiatowych) oraz oddanie zarzadzania energia

(5 placéwek oswiatowych) w formule ppp w Rudzie Slaskiej.

Przedmiotem przedsiewziecia jest wykonanie wszelkich koniecznych
prac termomodernizacyjnych wraz z systemem zarzadzania energig
w wyznaczonych budynkach o$wiatowych na terenie Rudy Slaskiej,
majacych na celu uzyskanie optymalnych oszczednosci w kosztach zu-
zycia energii cieplnej i energii elektrycznej wraz z utrzymaniem obiek-
téw oraz zarzadzaniem energia w zakresie niezbednym dla zachowania
gwarantowanego efektu oszczednosci przez caty okres obowigzywania
umowy o ppp.

Zakresem umowy zostang objete nastepujace placowki oswiatowe:

1. Kompleksowa termomodernizacja wraz z systemem zarzadzania
energig: Miejskie Przedszkole Nr 7, ul. Wolnosci 43; Miejskie Przed-
szkole Nr 9, ul. Modrzejewskiej 10; Miejskie Przedszkole Nr 32, ul.
ks. L. Tunkla 96; Miejskie Przedszkole Nr 38, ul. Astrow 5; Miejskie

prywatnego.

i Przedmiot projektu, Przedszkole Nr 40, ul. Norwida 12; Miejskie Przedszkole Nr 42, ul.
Brzozowa 2; Gimnazjum Nr 2, ul. Sprusa 4.
2. Zarzadzanie energia: Miejskie Przedszkole Nr 47; Szkota Podstawo-
wa Nr 15, ul. Energetykdw 15; Zespdt Szkédt Ogolnoksztatcgcych
Nr 2, ul. Jankowskiego 22; Gimnazjum Nr 5, ul. Bytomska 1; Zespot
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2, ul. Gliniana 2.
Rezultatem przedsiewziecia ma by¢ uzyskanie maksymalnych oszczed-
nosci w kosztach energii w placéwkach objetych projektem na minimal-
nym poziomie okreslonym w umowie. Partner prywatny odpowiedzialny
bedzie za: zaprojektowanie, wykonanie wszelkich niezbednych robdt bu-
dowlanych (w tym mozliwa zmiana zrodfa ciepta), wdrazanie systemu za-
rzadzania energig, sfinansowanie prac, utrzymanie obiektow, zarzadzanie
energia w zakresie koniecznym dla zachowania okreslonych gwarancji.
Miasto Ruda Slaska
3. | Nazwa podmiotu publicznego. Pl. Jana Pawta Il 6
41-709 Ruda Slgska
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogloszone postepowanie
na wybdr partnera
prywzj\tneg.o/konceSJonar|'usza. Umowa o ppp zostata zawarta 17 listopada 2014 .
4. | 2. Zakonczenie postepowania o . o
L Projekt jest w fazie realizacji.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).
3. Zawarta umowa o ppp.
Konsorcjum firm:
Siemens Sp. z 0.0
ul. Zupnicza 11
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. ?3_821 Warszawa
Siemens Finance Sp. z 0.0.
ul. Zupnicza 11
03-821 Warszawa
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 partnerstwie
6 Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie

Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.




30

Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunki wiedzy i doswiadczenia.

1. Wymog posiadania doswiadczenia zwigzanego z wykonaniem ro-
bét budowlanych (jednej lub wiecej), polegajacych na dociepleniu
$cian o tacznej powierzchni min. 2 000 m? oraz wykonaniu co naj-
mniej 2 robdt budowlanych obejmujgcych wymiane lub remont,
lub budowe, lub przebudowe instalacji centralnego ogrzewania
na kwote co najmniej 100 tys. zt brutto.

2. Dysponowanie osobami posiadajacymi  uprawnienia budowlane
bez ograniczen do kierowania i projektowania robot bedacych w za-
kresie przedmiotowego zamoéwienia w nastepujacych specjalnosciach:

«  konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen,

«+ instalacyjnej, w zakresie instalacji i urzadzen cieplnych, wen-
tylacyjnych, gazowych, wodociaggowych i kanalizacyjnych
bez ograniczen lub odpowiadajgce im wazne uprawnienia, ktore
zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych prze-
pisdw oraz zrzeszona/ymi we wiasciwym samorzadzie zawodo-
wym, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o sa-
morzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budowlanych
oraz urbanistow (Dz. U. z 2013 r, poz. 932 z pdzn.zm.) lub spet-
niajaca/ymi warunki, o ktérych mowa w art. 12a Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz U.z 2013 r,
poz. 1409 z p6zn. zm.), tj. osobaly, ktérej/ych odpowiednie kwa-
lifikacje zawodowe zostaly uznane na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych lub spetniajaca/ymi wymogi, o ktérych
mowa w art. 20a Ustawy zdnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbani-
stow (Swiadczenie ustug transgranicznych).

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

Wymag posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej

na kwote co najmniej 7 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono test rynku, bez zastosowania procedury dialogu tech-
nicznego.

Kryteria oceny ofert.

1. Cena-Waga 70%.
2. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym — Waga 30%.

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyka zwigzane z projektowaniem.

2. Ryzyka zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych.

3. Ryzyka zwigzane ze sfinansowania przedsiewziecia.

4. Ryzyko nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomoder-
nizacji.

5. Ryzyka zwigzane z dostepnoscig materiatdw, podwykonawcow
i ustug.

6. Ryzyko wzrostu kosztéw materiatéw, dostaw i ustug.

7. Ryzyko zapewnienia gwarantowanego poziomu oszczednosci:

« W zuzyciu energii cieplnej - 28,462 GJ w skali roku,
+ wzuzyciu energii elektrycznej - 195,3 kW w skali roku.

8. Ryzyka zwigzane z prawidtowym zarzadzaniem energig w obiektach
oraz utrzymaniem sprawnosci technicznej zainstalowanych urzadzen.

9. Ryzyka zwiazane z prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarza-
dzania energia.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko zmian cen energii.

2. Ryzyko zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw obje-

tych zakresem przedsiewziecia.

Ryzyko polityczne.

Ryzyko zwigzane z wniesieniem wktadu wiasnego.

Ryzyko geologiczne i takie, ktére zwigzane jest ze szkodami gorniczymi.

Ryzyko zwigzane z koniecznoscig zabezpieczenia srodkow finanso-

wych do wywigzania sie z obowigzku zaptaty wynagrodzenia.

7. Ryzyko zwigzane ze skutkami aktéw wandalizmu i kradziezy w obiek-
tach.

8. Ryzyko nieuzgodnionej z partnerem prywatnym samodzielnej in-
gerencji w system zarzadzania energia.

oA w

11.

Zaktadana wartos¢ inwestycji (petna
wartos¢ projektu).

14 178 366,21 zt brutto.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

12.

Struktura finansowania projektu*.

Wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pochodzi¢ w catosci
od podmiotu publicznego, w ramach cyklicznych ptatnosci dokonywa-
nych zgodnie z okreslonym w ofercie i umowie harmonogramem.
Srodki na zapfate wynagrodzenia beda pochodzi¢ z oszczednosci
wygenerowanych w zwigzku z przeprowadzong termomodernizacja.
W wypadku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci,
wynagrodzenie partnera prywatnego w danym roku rozliczeniowym
zostanie pomniejszone o kwote stanowiacy iloczyn zwiekszonego
zuzycia w gigadzulach i stawki za gigadzula w momencie wyliczania
oszczednosci. Kwota zostanie wyegzekwowana na podstawie noty ob-
cigzeniowej z mozliwoscig potracenia kwoty niedoboru z raty wynagro-
dzenia partnera prywatnego za etap utrzymania.

158

Zaktadany czas trwania umowy*.

11 lat (etap budowy — 1 rok/etap utrzymania - 10 lat).

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakres prac objat:

« docieplenie elewacji styropianem;

« wykonanie elewacji na sciankach tarasow;

« docieplenie stropdw przybuddwek styropapg;

< remont kominow;

« izolacje fundamentow i wykonanie opaski wokét budynkéw;
« wymiane grzejnikdw;

« modernizacje kotfowni;

+ modernizacje o$wietlenia;

« instalacje systemu zarzadzania i monitorowania energii.

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z zewnetrznego wsparcia eksperckiego
w zakresie prawnej obstugi postepowania ppp.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybdr partnera prywatnego*.

6 miesiecy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Brak informacji o wystapieniu trudnosci formalnych.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej
w Ptocku.

Przedmiot projektu.

Przedmiot przedsiewziecia zaktada realizacje inwestycji obejmujacej
zaprojektowanie i wykonanie kompleksowej modernizacji energetycz-
nej 27 obiektéw uzytecznosci publicznej gminy i miasta Plock, majacej
na celu zmniejszenie kosztéw zuzycia energii cieplnej i elektrycznej,
a takze utrzymanie tych obiektow, zarzadzanie zrodtami i sieciami ciepta
oraz energii elektrycznej wewnatrz budynkéw w zakresie przeprowa-
dzonej modernizacji przez okres obowigzywania umowy o ppp. Zakres
modernizacji uwzgledni prace remontowe oraz wykorzystanie odnawial-
nych Zrédet energii w budynkach, gdzie tego typu rozwigzania przyniosa
rezultat w postaci uzyskania oszczednosci na poziomie gwarantujacym
petng spfate wynagrodzenia partnera prywatnego z tych srodkow.

Nazwa podmiotu publicznego.

Gmina-Miasto Ptock
Pl. Stary Rynek 1
09-400 Ptock
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

Obecny etap projektu

(jeden z nizej wymienionych):

1. Ogtoszone postepowanie
na wybdér partnera
prywatnego/koncesjonariusza.

2. Zakonczenie postepowania
na wytonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).

3. Zawarta umowa o ppp.

Trwa procedura wyboru partnera prywatnego.

Nazwa podmiotu prywatnego*.

Nie dotyczy.

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.

Warunki udziatu w postepowaniu.

Warunek wiedzy i doswiadczenia.

1.

Wymog posiadania doswiadczenia polegajagcego na wykonaniu
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania wnio-
skow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze sie pod
uwage tylko okreslony czas dziatalnosci firmy) — co najmniej 2 zadan
o wartosci 3 min zt. brutto kazde, obejmujace wykonanie prac termo-
modernizacyjnych w obiektach uzytecznosci publicznej, z ktérych
co najmniej jedno dotyczyto wykonania prac w minimum 5 obiektach.
Wymog posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu/
wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem ter-
minu sktadania wnioskow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci
firmy) — co najmniej 2 zadan, polegajacych na zarzadzaniu ener-
gig w obiektach uzytecznosci publicznej przez okres co najmniej
12 miesiecy, z ktérych co najmniej jedno polegato na zarzadzaniu
energig w minimum 5 obiektach w ramach jednej umowy.

Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-
nania zamodwienia.
Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej:

0soba posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania ro-
botami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
bez ograniczer;

osobg uprawniong do kierowania robotami w specjalnosci instala-
cyjnej w zakresie sieci i instalacji wewnetrznych, urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;
0soba uprawniong do kierowania robotami w specjalnosci instala-
cyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektro-
energetycznych;

osoba petnigca funkcje projektanta, posiadajaca uprawnienia budow-
lane bez ograniczer do projektowania w specjalnosci architektonicznej
lub uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczer* w spe-
cjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, powinna mie¢ doswiadczenie
w zakresie wykonania w ostatnich pieciu latach przed uptywem termi-
nu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
co najmniej jednej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem po-
zwolenia na budowe dotyczacego obiektow uzytecznosci publicznej.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.
Wymadg posiadania srodkéw finansowych i/lub zdolnosci kredytowe;j
w wysokosci co najmniej 10 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono test rynku, bez zastosowania procedury dialogu tech-
nicznego.

Kryteria oceny ofert.

1.
2.

Wysokos¢ ptatnosci podmiotu publicznego — Waga 1%.

Poziom gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycz-
nej i cieplnej — Waga 2%.

Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia pomie-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym —Waga 39%.
Termin ptatnosci podmiotu publicznego — Waga 4%.
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10

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy

* | partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyka zwiazane z projektowaniem.

Ryzyka zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych.

Ryzyka zwigzane ze sfinansowania przedsiewziecia.

Ryzyko nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomoder-

nizacji.

Ryzyka zwigzane z dostepnoscia materiatow, podwykonawcdw i ustug.

Ryzyko wzrostu kosztow materiatéw, dostaw i ustug.

Ryzyko zapewnienia gwarantowanego poziomu 0szczednosci.

Ryzyka zwigzane z prawidtowym zarzadzaniem energiag w obiektach

oraz z utrzymaniem sprawnosci technicznej zainstalowanych urzadzen.

9. Ryzyka zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarza-
dzania energia.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera publicznego.

1. Ryzyko zmian cen energii.

2. Ryzyko zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw obje-

tych zakresem przedsiewziecia.

Ryzyko geologiczne.

Ryzyko ewentualnego pozyskania i rozliczenia zewnetrznego dofi-

nansowania.

5. Ryzyko polityczne.

6. Ryzyko zwigzane z wniesieniem wkfadu wtasnego.

HwN
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11.

Zaktadana wartosc¢ inwestycji (petna
wartosc projektu).

Zakres pomiedzy: 17 min zt brutto a 22 min zt brutto.

12.

Struktura finansowania projektu*.

Nie dotyczy.

13.

Zaktadany czas trwania umowy*.

Nie dotyczy.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Zakres prac zostanie zoptymalizowany pod katem mozliwosci uzyska-
nia zwrotu z oszczednosci kwoty stanowigcej rownowartos¢ wynagro-
dzenia partnera prywatnego.

Prognozowany zakres prac w obiektach.

1. Wdrozenie systemu monitorowania i zarzadzania energig (wszyst-
kie obiekty).

Wymiana zawordw termostatycznych (11 obiektow).

Reguladja instalacji CO.

Montaz pomp ciepta (w wybranych obiektach).

Wykonanie ocieplenia.

Wymiana Zrodet swiatta (w wiekszosci obiektow).

Wymiana stolarki okiennej (w 3 obiektach).

N Ok W

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z doradztwa zewnetrznego w zakresie:
1. Sporzadzenia analizy prawnej mozliwosci realizacji przedsiewziecia
w formule ppp (etap zrealizowany).
2. Obstugi prawnej postepowania do wyboru partnera prywatnego
na wszystkich etapach postepowania, w tym w zakresie:
« opracowania dokumentacji przetargowej niezbednej do wszcze-
Cia postepowania;
« oceny spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkow
udziatu w postepowaniu;
+  sporzadzania pism w toku postepowania;
+ sporzadzania projektu umowy o ppp;
« udziatu w negocjacjach z partnerami biorgcymi udziat w dia-
logu konkurencyjnym;
«  przygotowania szczegdtowych kryteridw oceny ofert;
« opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia;
+ pomocy w ocenie ofert.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego*.

Nie dotyczy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

Cze$¢ budynkéw wchodzacych w zakres projektu objetych jest ochro-
na konserwatora zabytkdw.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.
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Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizacji

Lp.

Zakres danych

Opis

Nazwa projektu.

Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej
miasta Kobytka.

Przedmiotem przedsiewziecia jest przeprowadzenie moderniza-
cji energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej miasta Kobytka
oraz zarzadzanie gospodarka energetyczng w tych obiektach, czego
rezultatem bedzie m.in. zmniejszenie kosztow zuzycia energii cieplnej
i energii elektrycznej w budynkach objetych zakresem przedsiewziecia.
W ramach przedsiewziecia partner prywatny wykona dokumentacje
projektowa i wykonawcza, sfinansuje i przeprowadzi prace termo-
modernizacyjne oraz zrealizuje inne niezbedne dziafania z zakresu
modernizacji energetycznej w obiektach. Po wykonaniu modernizadji
energetycznej partner prywatny bedzie odpowiedzialny za utrzymanie
obiektéw i zarzadzanie gospodarka energetyczng w zakresie przepro-
wadzonej modernizacji, celem zachowania okreslonego efektu ener-
getycznego (uzyskania okreslonego w ofercie poziomu oszczednosci)

2. | Przedmiot projektu. przez caty okres obowigzywania umowy o ppp.
Przedsiewziecie obejmuje przeprowadzenie modernizacji energetycz-
nej w nastepujacych obiektach:
1. Zespot Szkot Publicznych Nr 1 w Kobytce.
2. Zespodt Szkot Publicznych Nr 2 w Kobytce.
3. Zespot Szkot Publicznych Nr 3 w Kobytce.
4. Publiczne Przedszkole Nr 1 w Kobytce.
5. Miejski Osrodek Kultury w Kobytce.
6. Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobytce.
7. MSPZOZ, funkcjonujacy w jednym kompleksie z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej i mieszkaniami komunalnymi.
8. Budynek Urzedu Miasta.
9. Budynek Miejskiej Biblioteki Publicznej nr 10.
10. Budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kobytce.
Miasto Kobytka
3. | Nazwa podmiotu publicznego. ul. Wotominska 1
05-230 Kobytka
Obecny etap projektu
(jeden z nizej wymienionych):
1. Ogtoszone postepowanie
na wybdr partnera
prywatnego/koncesjonariusza.
4. | 2. Zakonczenie postepowania Trwa procedura wyboru partnera prywatnego.
na wylonienie partnera
prywatnego/koncesjonariusza bez
zawarcia umowy (wraz z informacja
0 przyczynie niezawarcia umowy).
3. Zawarta umowa o ppp.
5. | Nazwa podmiotu prywatnego*. Nie dotyczy.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
6 Podstawa prawna wyboru partnera publiczno-prywatnym, partner prywatny zostat wybrany na podstawie
* | prywatnego. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w try-
bie dialogu konkurencyjnego.
Warunek wiedzy i doswiadczenia.
1. Wymdg posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania
whnioskow (jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, bierze
7. | Warunki udziatu w postepowaniu. sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnoscifirmy) —conajmniej 1

zadania, polegajacego na wykonaniu prac termomodernizacyjnych
w co najmniej 3 obiektach budowlanych nalezacych do wskazanej
kategorii obiektéow budowlanych w Zataczniku do Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r. poz. 1409 z pozn.
zm.) o wartosci nie mniejszej niz 2 min zt. brutto.




Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obszarze termomodernizagcji

2. Wymog posiadania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu/
wykonywaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem ter-
minu skfadania wnioskow (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy, bierze sie pod uwage tylko okreslony czas dziatalnosci
firmy) — przez okres co najmniej 6 miesiecy, minimum jednej ustugi
polegajacej na zarzadzaniu energig w co najmniej 3 obiektach bu-
dowlanych nalezacych do ktérej$ ze wskazanej kategorii obiektow
budowlanych Zatacznika do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane (Dz. U.z2013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawa
Prawo budowlane: IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII.

Warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi do wyko-

nania zamoéwienia.

Partner prywatny powinien dysponowac co najmniej 3 osobami, wy-

znaczonymi do kierowania robotami, posiadajacymi uprawnienia bu-

dowlane do wykonywania samodzielnych funkgji technicznych w bu-
downictwie bez ograniczen, w nastepujacych specjalnosciach:

«  konstrukcyjno-budowlanej — min. 1 osoba;

« instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji wewnetrznych, urzadzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyj-
nych — min. 1 osoba;

« instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych — min. 1 osoba.

Ponadto partner prywatny powinien dysponowac¢ osoba petnigca

funkcje projektanta, posiadajaca uprawnienia budowlane bez ograni-

czen do projektowania w specjalnosci architektonicznej lub uprawnie-
nia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci kon-
strukcyjno-budowlanej.

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa.

Wymog posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej

na kwote co najmniej 5 min zt.

Informacja na temat przeprowadzenia
testu rynku i dialogu technicznego.

Przeprowadzono test rynku, bez zastosowania procedury dialogu tech-
nicznego.

Kryteria oceny ofert.

1. Cena—-Waga 1%.

2. Poziom gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycz-
nej i cieplnej — Waga 2%.

3. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia pomie-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym - Waga 3%

4. Termin pfatnosci podmiotu publicznego — Waga 4%

10.

Model podziatu zadan i ryzyk miedzy
partnerami.

Ryzyko wystepujace po stronie partnera prywatnego.

1. Ryzyka zwigzane z projektowaniem.

2. Ryzyka zwigzane z naruszeniem dobr osobistych lub praw autor-
skich i pokrewnych osob trzecich w zwigzku z realizacjg zadan obje-
tych umowa.

3. Ryzyka zwiazane z uzyskaniem decyzji administracyjnych.

Ryzyka zwigzane ze sfinansowania przedsiewziecia.

5. Ryzyko nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomoder-
nizacji.

6. Ryzyka zwigzane z dostepnoscia materiatow, podwykonawcow
i ustug.

7. Ryzyko wzrostu kosztow materiatow, dostaw i ustug.

Ryzyko zapewnienia gwarantowanego poziomu 0szczednosci.

9. Ryzyka zwigzane z prawidtowym zarzadzaniem energig w obiektach
oraz utrzymaniem sprawnosci technicznej zainstalowanych urzadzen.

10. Ryzyka zwigzane z prawidiowym funkcjonowaniem systemu zarza-
dzania energia.

Ryzyko wystepujace po stronie podmiotu publicznego.

1. Ryzyko zmian przepiséw prawa.

2. Ryzyko zmian stawek podatkéw, opfat, cen wody, energii elektrycz-
nej i cieplnej.

3. Ryzyka zwiazane z wniesieniem wktadu wiasnego w przedsiewziecie.
Ryzyka zwigzane z przekazaniem o$wiadczen o posiadaniu przez pod-
miot publiczny tytutéw prawnych do dysponowania nieruchomoscia-
mi na cele budowlane.

5. Ryzyko zwiazane ze skutkami aktéw wandalizmu i kradziezy doty-
czacych systemu zarzadzania energia i wptywajacych na zarzadza-
nie energia.

6. Nieuzgodnionej z partnerem prywatnym samodzielnej ingerencji
w system zarzadzania energia.

©
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Zaktadana wartosc inwestycji (petna

11. wartosé projektu). Zakres pomiedzy 8 mlIn zt brutto a 12 min zt brutto.
12. | Struktura finansowania projektu*. Nie dotyczy.
13. | Zaktadany czas trwania umowy*. Nie dotyczy.

14.

Przedmiot projektu z uwzglednieniem
infrastruktury.

Wstepny zakres prac (moze ulec modyfikacji w trakcie trwania dialogu)

i obejmuje:

+ wykonanie remontu elewacji (wiekszos¢ budynkow);

+ przeprowadzenie modernizacji kottowni, wymiany pomp (w po-
szczegolnych obiektach);

« remont komindéw;

+ wykonanie opasek wokot obiektéw;

+wymiane zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej;

+ wymiane obrébek blacharskich, rynien, rur spustowych i pokrycia
dachéw;

-« wymiane instalacji odgromowej;

+ modernizacje o$wietlenia wewnetrznego;

» wdrozenia systemu zarzadzania cieptem i o$wietleniem oraz syste-
mu pomieszczeniowego.

15.

Informacja na temat wystapienia
wsparcia eksperckiego (doradztwo
zewnetrzne).

Podmiot publiczny korzystat z doradztwa zewnetrznego w zakresie ob-

stugi prawnej postepowania na wybér partnera prywatnego na wszyst-

kich etapach proceduralnych, w tym w zakresie:

+ opracowania dokumentacji przetargowej niezbednej do wszczecia
postepowania.

+ oceny spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkdw udzia-
tu w postepowaniu.

+  sporzadzenia projektu umowy o ppp.

+ udziatu w negocjacjach z partnerami bioragcymi udziat w dialogu
konkurencyjnym.

+  przygotowania szczegotowych kryteriéw oceny ofert.

+  sporzadzania pism w toku postepowania.

+ opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

«  weryfikagji ofert ztozonych w postepowaniu pod katem formalnym.

16.

Czas od powziecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia do wszczecia postepo-

wania na wybor partnera prywatnego*.

Nie dotyczy.

17.

Informacja na temat wystapienia
trudnosci formalnych w przygotowaniu
projektu.

W dniu sporzadzenia raportu nie wystapity trudnosci formalne zwiaza-
ne z przygotowaniem projektu.

18.

Informacja na temat przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

*

Tylko w przypadku, gdy doszto do zawarcia umowy o ppp na realizacje projektu.



Analiza przeprowadzonych postepowan
oraz zawartych umoéw o ppp dotyczacych
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
termomodernizacji

2.1 Przygotowanie projektu

Niezaleznie od sektora, w ktérym dany projekt ppp jest realizowany, wtasciwe przygotowanie strony publicznej
do wdrozenia przedsiewziecia partnerskiego ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia catego procesu two-
rzenia ppp, gdyz na tym etapie powstaje struktura przysztej wspotpracy, ktéra obie strony kontraktu beda zwia-
zane przez okres kilkunastu lat. Skuteczne wdrozenie i realizacja projektéw termomodernizacyjnych w ramach
ppp, z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia zaktadanego poziomu efektywnosci energetycznej, w pierw-
szej kolejnosci wymaga od podmiotu publicznego przeprowadzenia inwentaryzacji infrastruktury objetej za-
kresem przedsiewziecia oraz okreélenia wstepnego zakresu projektu. Dlatego tez we wszystkich analizowa-
nych w niniejszym raporcie postepowaniach ppp, strona publiczna w dokumentacji przetargowej wskazata
pozadany zakres prac modernizacyjnych, ktére nastepnie stanowity punkt wyjsciowy do okreslenia — w trakcie
dialogu z inwestorami — ostatecznego zakresu inwestycyjnego przedsiewziecia i dokonania optymalnego po-
dziatu zadan projektowych pomiedzy strony przysztego kontraktu.

W kilku przypadkach procedura wyboru partnera prywatnego zostata poprzedzona wykonaniem komplekso-
wej analizy prawno-finansowej przedsiewziecia, pod katem zasadnosci jego realizacji w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Niejednokrotnie tez etap analityczny dotyczyt wytacznie prawnej wykonalnosci zadania
na gruncie Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz polegat na wskazaniu gtéwnych ryzyk zwigza-
nych z realizacjg przedsiewziecia w tej formule. O duzej skutecznosci postepowar poprzedzonych procesem
analitycznym Swiadczy fakt, iz w ponad potowie takich procedur ztozono przynajmniej jedna wazng oferte
(2 zawarte umowy, jedna oferta jest w trakcie oceny). Statystyka ta moze by¢ jeszcze bardziej korzystna, bowiem
w pozostatych postepowaniach trwa dialog z potencjalnymi partnerami prywatnymi (w Ptocku oraz w Kobytce).
W przypadkach, gdzie strona publiczna zakfadata udziat srodkdw zewnetrznych w strukturze finansowej przed-
siewziecia, etap przygotowawczy obejmowat, co do zasady, réwniez sporzadzenie audytéw energetycznych’
obiektow jako dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw pochodzacych m.in.
z NFOSIGW lub WFOSIGW (m.in. w Karczewie i w Swidnicy). Dokumenty te stanowity najczesciej wktad wiasny
podmiotu publicznego w przedsiewziecie®. W pozostatych przypadkach opracowanie audytéw energetycznych
zostato powierzone w ramach umowy o ppp partnerowi prywatnemu — jako jedno z zadan etapu projektowania.
Na uwage zastuguje fakt, iz — co charakterystyczne — dla projektow ppp realizowanych w trybach ,negocja-
cyjnych’, postepowania te nie sg poprzedzane dialogiem technicznym?®. Wynika to w gtéwnej mierze z faktu,
ze we wszystkich przedsiewzieciach ppp, gdzie Zzrédto wynagrodzenia partnera prywatnego stanowia srodki
pochodzace w catosci z budzetu publicznego, procedura wyboru inwestora realizowana jest w ramach dialo-
gu konkurencyjnego, ktory moze dotyczy¢ wszystkich aspektdw przysztego partnerstwa, w tym takze kwestii
technicznych. Powoduije to, iz strona publiczna ma mozliwos¢ okreslenia optymalnego modelu i zakresu reali-
zacji projektu w ramach jednej procedury bez potrzeby ,dzielenia” postepowania na etap dialogu techniczne-
go oraz negocjacji w ramach ww. trybu przetargowego.

Z przeprowadzonej analizy wynika réwniez, iz, w celu okreélenia potencjalnego kregu podmiotéw zaintere-
sowanych przedsiewzieciem, realizacja blisko potowy projektéw (5 projektéw) z zakresu termomodernizacji
zostata poprzedzona tzw. testem rynku. Z kolei strona publiczna w zadnym przypadku nie zdecydowata sie

7 Audyty sporzadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 1. w sprawie szczegotowe-
go zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzordw kart audytow, a takze algorytmu
oceny opfacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 346).

8 Wktad wiasny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z2009 . Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.).

° W zadnym projekcie ppp w zakresie termomodernizacji strona publiczna nie przeprowadzita dialogu technicznego.
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na przeprowadzenie konsultacji spotecznych, uznajac, iz przedsiewziecia modernizacji energetycznej stanowia
oczekiwane przez mieszkancow dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonalnosci i estetyki miejskiej infra-
struktury publicznej.

2.2 Przedmiot i zakres inwestycyjny przedsiewziec¢

W kazdym z analizowanych w niniejszym raporcie przedsiewzie¢, przedmiot inwestycji objat sfinansowa-
nie, zaprojektowanie i wykonanie okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym prac termomoderni-
zacyjnych, majacych na celu zmniejszenie kosztow zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w budyn-
kach wchodzacych w zakres projektu, a takze utrzymanie sprawnosci technicznej zainstalowanych urzadzen
oraz zarzadzanie gospodarka energetyczna obiektéw w zakresie niezbednym dla zachowania okreslonego
efektu energetycznego.

Przeprowadzona analiza wskazuje réwniez na zréznicowana wielkos¢ i wartos¢ przedsiewzie¢ z zakresu ter-
momodernizacji realizowanych w tej formule (pojedyncze przedsiewziecie objeto swoim zakresem $rednio
10 obiektow uzytecznosci publicznej). Najwiekszg z realizowanych inwestycji ppp w tym obszarze jest projekt
termomodernizacji obiektéw o$wiatowych w Bytomiu, w ktorego zakres weszto 17 placdwek o$wiatowych
(wartos¢ kontraktu wyniosta blisko 50 min zt), najmniejszym za$ przedsiewziecie modernizacji 3 obiektéw uzy-
tecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie gminy Wotéw o wartosci 4 min zt. Sposrod przedsiewzied, gdzie
trwa nadal procedura wyboru partnera prywatnego, najwieksza liczba obiektéw objety zostat projekt miasta
Ptock — w zakres ktérego wchodzi 27 budynkéw komunalnych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze mimo duzej
liczby budynkow, szacuje sie, ze, z uwagi na planowany niewielki zakres robét budowlanych, jego wartos¢ be-
dzie o potowe nizsza niz w przypadku kontraktu zawartego przez miasto Bytom.

Typowy zakres robot, ktére zostaty wykonane w ramach etapu inwestycyjnego w poszczegoélnych projektach
zakonczonych zawarciem umowy o ppp przedstawiaja sie nastepujaco:

+wykonanie ocieplenia scian i stropodachow;

+wymiana zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej;

* wymiana obrobek blacharskich, rynien, rur spustowych i pokrycia dachéw;
* wymiana instalacji odgromowej;

*modernizacja instalacji grzewczej;

+modernizacja instalacji elektrycznej i oswietlenia wewnetrznego;
+wdrozenie systemu zarzadzania cieptem i o$wietleniem.

Dodatkowo w zaleznosci od stopnia zuzycia budynkdw oraz oczekiwan strony publicznej, zakres prac inwesty-
cyjnych w poszczegdlnych przedsiewzieciach objat rowniez:

+ wykonanie dodatkowych napraw, przebudowe poszczegdinych obiektdw, remont zwigzany z estetyka
obiektu (naprawa elewacji, schoddw, uksztattowanie terenu wokét obiektu);

+ remont urzadzen wentylacyjnych;

*  przebudowe systemu odbioru wod opadowych;

+montaz paneli fotowoltaicznych.

2.3 Tryb wyboru partnera prywatnego

Decydujacym czynnikiem trybu wyboru partnera prywatnego jest przedmiot projektu. Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej to rodzaj przedsiewziecia, gdzie jedynym Zrédtem wynagrodzenia partne-
ra prywatnego sa srodki pochodzace z budzetu podmiotu publicznego, zgromadzone w ramach oszczednosci
uzyskanych z tytutu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej i cieplnej w obiektach, w ktérych przeprowadzo-
no termomodernizacje (brak mozliwos¢ eksploatacji przedmiotu ppp).

Zgodnie z art. 4 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

1. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania poZytkdw z przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatq sumy pienieznej, do wyboru partnera
prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 .
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o0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 iNr 223, poz. 1778), w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. W przypadkach innych niz okreslone w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U.
72007 r.Nr223, poz. 1655, z pdzn. zm.3), w zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie.

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania oraz fakt, iz cato$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢
bedzie ze srodkéw budzetowych podmiotu publicznego, zachodzi koniecznos¢ jego wytonienia w oparciu
o przepisy Ustawy Prawo zaméwien publicznych (tryb koncesyjny nie znajdzie w tym przypadku zastosowa-
nia)'°. Strona publiczna realizowata powyzszy obowiazek, korzystajagc w tym zakresie z trybu dialogu konku-
rencyjnego (we wszystkich analizowanych postepowaniach). Jest on z powodzeniem stosowany w przypadku
przedsiewziec¢ realizowanych w formule ppp (nie tylko w obszarze termomodernizacji), z uwagi na mozliwosc¢
przeprowadzenia wieloaspektowych negocjacji z potencjalnymi partnerami prywatnymi, w celu ustalenia za-
kresu technicznego i funkcjonalnego przedsiewziecia oraz uwarunkowan prawnych i finansowych.

W kazdym z analizowanych postepowan na etapie dialogu, potencjalni partnerzy prywatni dokonywali badan
i pomiarow obiektéw objetych zakresem przedsiewziecia pod katem okreslenia optymalnego zakresu prac,
niezbednych do uzyskania efektywnosci energetycznej oraz przedstawiali proponowany sposéb obliczenia
oszczednosci. Elementy te stanowity podstawe do dokonania w drodze negocjacji optymalnego podziatu za-
dan i ryzyk projektowych oraz ustalenia ostatecznego zakresu realizacyjnego przedsiewziecia.

Jedng z gtéwnych korzysci z zastosowania procedury dialogu konkurencyjnego do wyboru partnera pry-
watnego jest mozliwos$¢ dokonania, przed zaproszeniem do sktadania ofert, modyfikacji zakresu rzeczowego
projektu. W kilku przedsiewzieciach strona publiczna skorzystata z tego uprawnienia, a jednym z takich przy-
ktadow byto podjecie przez wiadze gminy Karczew decyzji o wytaczeniu z projektu budynku ,Agronomdéwka”
w Sobiekursku, z uwagi na wskazang przez wykonawcow koniecznos¢ poniesienia wysokich kosztéw remontu
budynku, nieprzekfadajacych sie na poziom oszczednosci w zuzyciu energii''.

2.4 Warunki udziatu w postepowaniu

Analiza dokumentacji przetargowej przedsiewziec z zakresu termomodernizacji umoZliwita dokonanie zesta-
wienia najczesciej stosowanych w tych procedurach warunkéw udziatu w postepowaniu. Oprécz formalnych
kryteriow dopuszczajacych do udziatu w postepowaniu, na uwage zastuguja warunki dotyczace wiedzy i do-
$wiadczenia, potencjatu kadrowego oraz zdolnosci ekonomicznej inwestorédw prywatnych.

Wiedza i doswiadczenie

Najczesciej stawianym warunkiem udziatu w analizowanych postepowaniach byto posiadanie przez wykonaw-
cow odpowiedniego doswiadczenia w realizacji prac budowlanych, odpowiadajacego w zakresie przedmioto-
wym oraz finansowym planowanej inwestycji. Takie postanowienia znalazty sie w 13 postepowaniach (wiacza-
jac w to dwie uniewaznione procedury). Najczesciej branym pod uwage okresem byto 5 lat poprzedzajacych
date ogfoszenia postepowania ppp. W 6 z tych postepowart podmiot publiczny dodatkowo zastosowat wymaog
posiadania doswiadczenia w zakresie eksploatacyjnym, polegajacego na co najmniej 6-miesiecznym zarzadza-
niu energia, mediami i wykonywanymi ulepszeniami w obiektach poddanych termomodernizacji. Tylko w jed-
nym postepowaniu podmiot publiczny wymagat od podmiotéw zainteresowanych udziatem w postepowaniu
posiadania do$wiadczenia zwigzanego z zaprojektowaniem prac termomodernizacyjnych (gmina Swidnica).

Potencjat kadrowy

We wszystkich analizowanych postepowaniach podmiot publiczny wymagat wykazania odpowiedniego po-
tencjatu kadrowego, weryfikowanego przez o$wiadczenie o dysponowaniu osobami o okreslonych kwalifika-
cjach. Podmioty publiczne wskazywaty najczesciej na wymaog dysponowania co najmniej:

osobg posiadajgca uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci kon-
strukcyjno-budowlanej;

10 R. Ciedlak (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne: 100 pytari, wyjasnien i interpretacji, op. cit.
"R Cieslak, M. Lizewski, Pierwsza umowa partnerstwa publiczno-prywatnego na Mazowszu, ,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” 2013, nr 8,s.51.
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+ 0sobga uprawniong do kierowania i projektowania robot w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci i in-
stalacji wewnetrznych, urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

+  0sobg uprawniong do kierowania i projektowania robot w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, insta-
lacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zdolnos¢ ekonomiczna

Najczesciej stosowanym warunkiem udziatu w postepowaniu o charakterze ekonomicznym byta zdolnos¢
podmiotu do sfinansowania przedsiewziecia, wyrazona koniecznoscig posiadania odpowiednich srodkéw fi-
nansowych/zdolnosci kredytowej lub ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. W kazdym z 13 ogtoszen
(liczba ta obejmuje dwa uniewaznione postepowania) znalazty sie postanowienia wprowadzajgce w stosunku
do podmiotu prywatnego wymog posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej okreslonych
w postaci konkretnej wartosci w ztotych polskich.

Innym czesto wystepujacym kryterium byto posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Taki
wymadg zastosowano w 8 postepowaniach.

2.5 Kryteria oceny ofert

Analiza wszystkich ogtoszen wykazata, Zze kryteriami najczesciej branymi pod uwage przy ocenie sktadanych
ofert byto kryterium ceny - rozumiane jako catos¢ ryczattowego wynagrodzenia wykonawcy z tytutu realizacji
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz obligatoryjne kryteria wynikajace z Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, tj. podziat zadar i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, termin
i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych Swiadczeri podmiotu publicznego. Kryteria te zostaty zastosowa-
ne we wszystkich analizowanych postepowaniach.

Zwazywszy iz jedynym Zrodtem wynagrodzenia partnera prywatnego w przypadku przedsiewzie¢ termomoder-
nizacyjnych bedzie suma pieniezna przekazywana inwestorowi przez podmiot publiczny, a $rodki te z zatozenia
majg pochodzi¢ z oszczednosci, strona publiczna w 6 postepowaniach wsréd kryteridw oceny ofert wskazywata
obok ceny, réwniez kryterium poziomu gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i cieplnej okre-
slanego réwniez jako koncepcja termomodernizacji uwzgledniajqca najbardziej efektywne rozwiqzania techniczno-
-technologiczne.W przypadku gminy Radzionkéw: poziom gwarantowanych oszczednosci byt jednym z kryteriow
przy ocenie ofert, ale nie zostato ono ujete pn. Poziom gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej
i cieplnej okreslanego réwniez jako koncepcja termomodernizacji uwzgledniajqca najbardziej efektywne rozwigzania
techniczno-technologiczne, ale pn. Podziat zadar i ryzk pomiedzy podmiotem publicznym i prywatnym. Zagwaran-
towanie okreslonego poziomu oszczednosci to po prostu jedno z ryzyk przeniesionych na partnera prywatnego.
Stosowanie kryterium poziomu gwarancji uzyskanych oszczednosci nalezy uznac za pozadane dziatanie strony
publicznej, przede wszystkim z uwagi na wskazywany powyzej fakt, iz wygenerowane w ramach termomoder-
nizacji oszczednosci stanowic¢ majag gtéwne Zrédto wynagrodzenia partnera prywatnego. Podmiotom publicz-
nym powinno na etapie oceny ofert zaleze¢ na premiowaniu wykonawcéw, ktdrzy zastosujg efektywniejsza
koncepcje termomodernizadji, skutkujgca wiekszymi gwarantowanymi oszczednosciami.

2.6 Struktura finansowa projektu i czas trwania umowy

Model finansowy projektow ppp w obszarze termomodernizacji charakteryzuje sie tym, iz Zzrédto wynagro-
dzenia partnera prywatnego pochodzi co do zasady w catosci z budzetu strony publicznej zaangazowanej
w przedsiewziecie. Srodki te podmiot publiczny uzyskuje co najmniej w czeéci z oszczednosci finansowych
wygenerowanych w zwiazku z obnizeniem zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w budynkach po przepro-
wadzonej termomodernizacji oraz dodatkowo — jak w przypadku projektéw gminy Karczew i gminy Swidnica
— z dofinansowania zewnetrznego w ramach krajowych programéw NFOSIGW lub WFOSIGW.

W kazdym z analizowanych przedsiewzie¢ celem strony publicznej byto dazenie do tzw. samosptaty inwestycji
z wygenerowanych oszczednosci (w Bytomiu ponad 80% wartosci inwestycji bedzie pochodzi¢ z uzyskanych
oszczednosci), dlatego cechga charakterystyczng kontraktdw ppp zawieranych w tym przedmiocie jest wyrazo-
na w strukturze umowy tzw.,gwarancja oszczednosci partnera prywatnego” Polega ona na tym, iz w wypad-
ku nieuzyskania zagwarantowanych w ofercie oszczednosci, wynagrodzenie partnera prywatnego w danym
roku rozliczeniowym zostanie pomniejszone o kwote stanowigcg iloczyn zwiekszonego zuzycia w gigadzulach
i stawki za gigadzula w momencie wyliczania oszczednosci. W analizowanych kontraktach strony najczesciej
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przyjmowaty model egzekwowania kwoty ,niedoboru”w formie noty obcigzeniowej z mozliwoscig dokonania
potracenia z raty wynagrodzenia partnera prywatnego za etap utrzymania.

Struktura finansowa w analizowanych projektach obejmowata wiele elementéw, ktdre zostaty scharakteryzo-
wane ponizej.

1. Wkiad wiasny podmiotu publicznego.

Mimo iz najczesciej wybierang forma wniesienia wktadu wiasnego w przedsiewziecie przez podmiot pu-
bliczny byto przekazanie partnerowi prywatnemu sktadnikéw majatkowych w postaci audytow energe-
tycznych lub dokumentacji projektowej (7 projektow), w czterech przedsiewzieciach partycypacja strony
publicznej w realizacji projektu przyjmowata charakter pieniezny i obejmowata czesciowe sfinansowanie
etapu projektowania (projekty w Bytomiu i Debem Wielkim) badZ tez polegata na rozliczeniu ze srodkéw
dotacyjnych czesci prac inwestycyjnych, wykonanych przez partnera prywatnego na etapie budowy (pro-
jekty w Karczewie i w Swidnicy).

2. Optata za dostepnosc.

W analizowanych przedsiewzieciach struktura wynagrodzenia partnera prywatnego (optaty za dostep-

nos¢) skfadata sie z:

+ rozliczenia za etap robét — nastepuje ono na podstawie faktury koncowej, ptatnej w miesiecznych/
kwartalnych/pdétrocznych ratach (roztozenie ptatnosci na raty), wystawionej przez partnera prywatne-
go po dokonaniu odbioru koncowego robét termomodernizacyjnych we wszystkich budynkach;
rozliczenia za etap utrzymania — nastepuje ono na podstawie wystawianych przez partnera prywat-
nego miesiecznych/kwartalnych/poétrocznych faktur, poczawszy od zakoriczenia etapu robdt do dnia
zakonczenia umowy.

Jak zostato powyzej wskazane, wysokos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego w kazdym z analizowanych
przedsiewziec byta uzalezniona od faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa — tj. od poziomu rzeczywi-
$cie osiggnietych oszczednosci w zuzyciu medidw w danym roku rozliczeniowym.

2.7 Okres umowy

Okres umowy zawartej z partnerem prywatnym w kazdym z analizowanych przedsiewzie¢ byt scisle zwigzany
z czasem niezbednym dla finansowego zwrotu inwestycji z 0szczednosci, tj. od wartosci przedmiotu przedsie-
wziecia (rozumianego jako koszt robdt i utrzymania obiektéw we wskazanym zakresie przez okres obowigzy-
wania umowy) oraz srodkéw zaoszczedzonych przez podmiot publiczny na opfatach za media. Analizowane
umowy o ppp w zaleznosci od skali kontraktu zawierane byty na okres od 10 do 17 lat.

2.8 Podziat zadan i ryzyk

W przedsiewzieciach ppp w obszarze termomodernizacji na partnerze prywatnym spoczywa wiekszosc ryzyk,
wystepujacych zarébwno na etapie inwestycyjnym jaki i na etapie zarzadzania/utrzymania budynku/obiektu
bedacego przedmiotem umowy o ppp.

Ryzyka partnera prywatnego
Typowe ryzyka spoczywajace na stronie prywatnej:

1. Ryzyka zwigzane ze sfinansowaniem przedsiewziecia, obejmujace:
+  ryzyko zwigzane z niedoszacowaniem prac i obowiazkéw partnera prywatnego;
+  ryzyko ptynnosci finansowe;j;
ryzyko utraty zysku w zwigzku z nieprawidtowa realizacjg przedsiewziecia (np. zaptata kar umownych).

2. Ryzyka zwigzane z projektowaniem, obejmujace:
przyjecie btednych zatozen projektowych;
+  przyjecie rozwiazan projektowych niezgodnych z programem funkcjonalno-uzytkowym;
+  ztozenie niekompletnych wnioskdw o uzyskanie wymaganych prawem decyzji administracyjnych.
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3. Ryzyka zwigzane z wykonaniem robét i prac w ramach termomodernizacji, obejmujace:
+  ryzyko opdznien spowodowane warunkami meteorologicznymi;
+ ryzyko opdznien spowodowane btedami w planowaniu i koordynadcji etapu budowy;
*  ryzyko zwigzane z udziatem podwykonawcow, w tym wystapienia wypadkow przy pracy;
+  ryzyko zastosowania jakosci materiatow niezgodnej z programem funkcjonalno-uzytkowym;
+  ryzyko nieodpowiedniej wielkosci zasobdw ludzkich i materialnych.

3. Ryzyka zwigzane z zarzadzaniem energig w obiektach, obejmujace:
+  ryzyko zwiazane z niemozliwoscig dostarczenia zadeklarowanej w ofercie ustugi (jakos¢);
*  ryzyko niedotrzymania parametréw dostepnosci (osiggniecia oszczednosci na poziomie zadeklarowa-
nym w ofercie);
*  ryzyko zarzadzania systemem energii.

Ryzyka podmiotu publicznego
W katalogu ryzyk ponoszonych przez strone publiczng najczesciej znalazly sie:

* Ryzyko zmian cen energii.

+ Ryzyko zwigzane z lokalizacja przedsiewziecia.

+  Ryzyko zwigzane z przekazywaniem i stanem sktadnikéw majatkowych.

+  Ryzyko zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektéw objetych zakresem przedsiewziecia.
+  Ryzyko polityczne.

*  Ryzyko usuniecia skutkéw aktéw wandalizmu w obiektach wptywajacych na poziom oszczednosci.

Przedstawiony powyzej podziat ryzyk projektowych ma istotne znaczenie z punktu widzenia klasyfikacji bu-
dzetowej wydatkow ponoszonych przez strone publiczng w ramach kontraktu ppp, bowiem, zgodnie z posta-
nowieniami art. 18a Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, aktywa wigczone w przedsiewziecie ppp
nie beda zaliczane do dtugu sektora ogélnorzagdowego, jezeli zostang spetnione tacznie nastepujace warunki:
partner prywatny przejmie na siebie,ryzyko zwigzane z budowg” oraz co najmniej jedno z nastepujgcych ry-
zyk:,ryzyko popytu”lub,ryzyko dostepnosci’. Zwazywszy, iz modelowy podziat ryzyk projektowych w formule
ppp z zakresu termomodernizacji zaktada obcigzenie partnera prywatnego zasadnicza czescia ryzyka budowy
oraz ryzyka dostepnosci, zobowigzania z zawartych uméw o ppp w tym obszarze maja neutralny charakter
wzgledem panstwowego dtugu publicznego w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych. Czynnik ten sta-
nowi jedng z licznych korzysci realizacji inwestycji termomodernizacyjnych w modelu ppp.

2.9 Wsparcie eksperckie

Analiza zebranych w niniejszym raporcie danych wskazuje, ze w 8 sposrod 11 realnych projektéw w obszarze
termomodernizacji strona publiczna korzystata z zewnetrznego wsparcia eksperckiego. W zaleznosci od ocze-
kiwar zamawiajgcego jego zakres byt zréznicowany i obejmowat zaréwno wykonanie kompleksowych analiz
przedrealizacyjnych (np. projekt realizowany w Bytomiu i w Swidnicy) z prawng obstugg postepowania na wybor
partnera prywatnego, jak rowniez dotyczyt wytacznie doradztwa prawnego na etapie procedury przetargowej.

2.10 Analizy przedrealizacyjne
Przedmiot analiz przedrealizacyjnych obejmowat w szczegdlnosci:

+ weryfikacje dokumentadcji technicznej, posiadanej przez podmiot publiczny, pod katem przydatnosci
do realizacji przedsiewziecia;

+ analize wptywu zobowiazan wynikajacych z umowy o ppp, poziom diugu jednostki samorzadu terytorial-
nego i poziom wskaznika sptaty zobowigzan wynikajacy z art. 243 Ustawy o finansach publicznych;

+ analize korzysci, jakie wynikajg z tytutu realizacji termomodernizacji na podstawie Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

+  wskazanie rekomendowanego modelu podziatu zadan i ryzyk projektowych;

+ rekomendacje trybu wyboru partnera prywatnego.
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2.11 Doradztwo prawne
Zakres doradztwa prawnego w analizowanych przedsiewzieciach obejmowat:

+ opracowanie dokumentadcji przetargowej (ogtoszenia o postepowania z wymaganymi zatacznikami);
+ ocene spetnienia przez zainteresowane podmioty warunkéw udziatu w postepowaniu;
sporzadzenie projektu umowy o ppp;
udziat w negocjacjach z partnerami prywatnymi;
przygotowanie SIWZ i szczegdtowych kryteridow oceny ofert;
biezgce konsultacje i sporzadzanie pism w toku postepowania.

Na uwage zastuguje fakt, iz strona publiczna w projektach termomodernizacyjnych rzadko korzystata ze wspar-
cia doradcéw technicznych, samodzielnie weryfikujac rekomendowany przez wykonawcédw w trakcie dialogu
zakres prac inwestycyjnych oraz opracowujac w ramach wiasnych komérek organizacyjnych dokumentacje
techniczng dotyczaca przedsiewziecia, tj. program funkcjonalno-uzytkowy.

2.12 Rezultaty postepowan

Rosnace zainteresowanie sektora publicznego realizacjg przedsiewzie¢ modernizacji energetycznej w mode-
lu ppp spowodowane jest w duzym stopniu faktem, iz projekty te charakteryzuja sie wysoka skutecznoscia
i relatywnie najwiekszg liczba podpisanych umoéw o ppp w stosunku do liczby ogtoszonych postepowan.
Swiadcza o tym statystyki, ktére wskazuja, iz sposréd 11 projektédw termomodernizacji planowanych do reali-
zacji w modelu ppp, az w 8 przypadkach zawarto umowe z partnerem prywatnym (blisko 100% skutecznosc¢
zakonczonych postepowan), w 2 kolejnych przedsiewzieciach trwa procedura wyboru partnera prywatnego,
atylko jeden projekt nie zostat zrealizowany i dotyczy Kompleksowej termomodernizacji budynkéw Domu Pomo-
cy Spotecznej w Ofdakach.

Korzystna jest rowniez statystyka w zakresie liczby ogtaszanych procedur, bowiem tylko w przypadku projektu
gminy Swidnica procedure wyboru partnera prywatnego ogtaszano trzykrotnie (dwukrotnie uniewazniono
postepowania z przyczyn formalnych), w pozostatych zas przypadkach wyboru partnera prywatnego dokona-
no w ramach pierwszego postepowania.

2.13 Korzysci z zastosowania modelu ppp w projektach obejmujacych
termomodernizacje - ocena sektora publicznego

W ocenie przedstawicieli samorzaddw, ktdre skutecznie zrealizowaty termomodernizacje obiektow uzytecz-
nosci publicznej w modelu ppp, jedna z najwazniejszych korzysci w wyborze tej formy jest udzielenie przez
partnera prywatnego umownej gwarancji osiggniecia rezultatu w postaci okreslonego w ofercie poziomu
oszczednosci w zuzyciu energii w poszczegodlnych obiektach. Ta gwarancja daje podstawe do wykonania obli-
czen, ktére stanowia zatozenia do kalkulacji finansowej realizacji inwestycji i okresu zwrotu poniesionych nakfa-
doéw oraz umozliwia podmiotowi publicznemu sprawowanie wiekszej kontroli nad prawidtowoscia realizacji
zadania przez partnera prywatnego. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wykonania projektéw termomoderni-
zacyjnych metoda tradycyjna, nawet przy udziale $rodkdw bezzwrotnych, efekt w postaci gwarantowanych
oszczednosci nie wystepuje. Aktualnie tylko dzieki ppp strona publiczna jest w stanie realnie uzyskac okreslony
(zazwyczaj bardzo wysoki) poziom oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej.

Jako kolejny istotny czynnik wskazywany przez przedstawicieli wiadz publicznych, przemawiajgcy za modelem
ppp, jest mozliwos¢ przeprowadzenia termomodernizaci w kilku lub kilkunastu obiektach w ciggu jednego roku
budzetowego, co z uwagi na koniecznosc¢ realizacji innych inwestycji komunalnych — w przypadku realizacji za-
dania metoda tradycyjng bytoby w tak krétkim czasie niemozliwe. Ponadto, stosownie do przepiséw art. 18a
Ustawy o ppp, realizacja inwestycji w formule ppp pozwala na ujecie zobowigzan budzetowych wynikajacych
z kontraktu z partnerem prywatnym poza dtugiem publicznym, w przypadku przejecia przez inwestora wiek-
sz05cCi ryzyka zwigzanego z budowg oraz dostepnoscia. W rezultacie daje to réwniez mozliwos¢ przeniesienia
na partnera prywatnego czesci odpowiedzialnosci za zadania, ktore systemowo sa zarezerwowane dla podmiotu
publicznego. Istotna jest takze kwestia zarzadzania obiektami, z ktérymi wigze sie generowanie dodatkowych do-
chodéw budzetowych, np. w przypadku nadwyzki oszczednosci przekazywanej na rzecz podmiotu publicznego.
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2.14 Projekty typu ESCO bez zastosowania przepiséw Ustawy o ppp

Analizujac rynek ppp nalezy zwrdci¢ uwage, ze czes¢ samorzadow, realizujac zadania z zakresu termomoder-
nizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, zastosowata ekonomiczny model rozliczen, funkcjonujacy w umo-
wach o ppp, bez formalnego wdrozenia przedsiewziecia w formule ppp, ograniczajac sie do zastosowania
Ustawy Prawo zamowien publicznych. Uprawnione zatem jest przyjecie, iz rynek przedsiewzie¢ ppp jest nieco
szerszy niz liczba umow formalnie zawartych w oparciu o Ustawe o ppp. Warto zapoznac sie z tymi doswiad-
czeniami, aby mie¢ petniejszy obraz korzysci ekonomicznych zwigzanych z zastosowania formuty ppp oraz
potencjalnych zagrozen wynikajgcych z niezastosowania Ustawy o ppp tam gdzie jest to wskazane. Chodzi
o projekty, ktérych przedmiotem jest powierzenie wykonawcy zaprojektowania i wykonania robot z zakre-
su modernizacji energetycznej wraz z udzieleniem gwarancji oszczednosci powigzanej z zarzadzaniem przez
wykonawce systemem kontroli zuzycia energii. Wynagrodzeniem wykonawcy w tych projektach, podobnie
jak w projektach ppp, jest ptatnos¢ zamawiajacego. Jednoczesnie na wykonawce naktadany jest obowigzek
zaptaty kar umownych w przypadku braku osiggniecia gwarantowanego poziomu oszczednosci. Struktura
tych przedsiewzie¢ w zasadniczych zrebach odpowiada modelowi przedsiewzie¢ ppp. Pomimo tego z jakich$
wzgleddw zamawiajacy nie zdecydowali sie na zastosowanie przepisoéw Ustawy o ppp. Sposrdd wielu tego
typu projektéw wymieni¢ mozna co najmniej dwa: Zarzqdzanie energiq w obiektach dydaktyczno-oswiatowych
w Sosnowcu, gdzie zamawiajgcym byto miasto Sosnowiec oraz Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiek-
tach uzytecznosci Publicznej Powiatu Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie energii ze Zzrédet odnawialnych,
gdzie zamawiajgcym byto starostwo powiatowe w Kluczborku. Oba postepowania miaty charakter zamowien
publicznych i prowadzone byly w oparciu o przepisy Prawa zamowiert publicznych. Poza znaczng réznica
co do wielkosci przedmiotu zamdwienia rozumianego jako liczba budynkéw objetych projektem, oba projekty
rézni przede wszystkim zakres rzeczowy: projekt z Sosnowca miat forme zamdwienia na ustugi, podczas gdy
projekt z Kluczborka miat forme zamodwienia na roboty budowlane.

Przedmiotem zamdwienia w projekcie Zarzqdzanie energiq w obiektach dydaktyczno-oswiatowych w Sosnowcu,
ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 19 czerwca 2012 r, byfa ustuga zarzadzania energia
w budynkach edukacyjno-oswiatowych miasta Sosnowca, pierwotnie 79 obiektéw (umowa objeta finalnie
87 obiektéw). Zakres ustugi obejmowat wszystkie dziatania efektywne ekonomicznie, zmierzajace do obnizenia
zuzycia ciepfa, energii elektrycznej, gazu i wody przez wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania
energig w budynkach, umozliwiajacego:

* monitoring pracy systemu zuzycia energii oraz mediéw technicznych,
+  optymalizacje parametrow pracy systemu energetycznego,
+  eksploatacje instalacji pobierajacych energie i media techniczne.

Zamowienie miato na celu wytonienie wykonawcy, ktdry po zapoznaniu sie ze stanem technicznym i funkcjo-
nalnym instalacji wewnetrznych budynkéw oraz biezacymi wskaznikami zuzycia energii i mediow technicz-
nych wykona i sfinansuje:

+ dokumentacje projektowa i wykonawcza modernizacji weztéw cieplnych i/lub weztéw rozdziatu ciepta
oraz instalacji wewnetrznych odbierajacych ciepfa,

*montaz urzadzen stuzacych do monitorowania, sterowania oraz transmisji danych pomiarowych, ktére
przez okres trwania umowy stanowic¢ bedg wtasnos¢ wykonawcy, z opcjg ich wykupu za 0,01% wartosci
poczatkowej po zakonczeniu umowy,

+ wdrozy zintegrowany system optymalnego zarzadzania gospodarka energetyczna i mediami techniczny-
mi oraz utrzyma nalezyte jego dziatanie przez caty okres objety umowa,

+ udzieli gwarancji uzyskania oszczednosci w zuzyciu ciepta i energii elektrycznej, przy zachowaniu komfor-
tu cieplnego oraz o$wietleniowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

+ prawowac bedzie ciggly nadzér nad nalezytym funkcjonowaniem systemu zarzadzania energia, w celu
osiggniecia gwarantowanych wskaznikéw energetycznych i efektéw ekonomicznych przedsiewziecia.

Wykonawca na podstawie swojej wiedzy i doswiadczenia oraz w oparciu o charakterystyke energetyczna
obiektéw okresli¢ miat gwarantowane wskazniki zuzycia energii. Zamawiajacy oczekiwat, ze w wyniku realizacji
przedmiotu zamdwienia zostang osiggniete nastepujace wskazniki:
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stopien redukcji poboru energii cieplnej wyniesie co najmniej 15%,
catkowita wartos¢ swiadczonej ustugi nie przekroczy 70% wartosci zaoszczedzonej energii.

Wartos¢ przedmiotu zamoéwienia okreslono na 13 839 223 zt netto.

Gléwnym kryterium oceny ofert byta cena (Waga 55) oraz oszczednos¢ ciepta (Waga 40).

W postepowaniu wptyneta jedna oferta — ztozyta jg spotka Siemens Sp. z 0.0. Umowe zawarto 22 stycznia 2013 .
Ostatecznie warto$¢ udzielonego zamdwienia opiewa na kwote 17 022 244,29 zt brutto. Umowe zawarto na 10 lat.
Z zatozerh umowy wynika, ze zamawiajacy zaoszczedzi 23 min zt. Z tych oszczednosci 17 min zt stanowi¢ bedzie
wynagrodzenie wykonawcy, a 6 min zt pozostanie w miejskim budzecie. Poziom udzielonych gwarancji wskazuje
na: ok. 25% redukgji zuzycia energii elektrycznej (oswietlenie) oraz blisko 31% redukdji zuzycia energii cieplnej.
Jak zostato wyzej wskazane, omawiany projekt polega przede wszystkim na swiadczeniu ustug wraz z wykona-
niem dostaw niezbednych do ich realizacji. Przedmiot zamdwienia wpisuje sie zatem w definicje przedsiewziecia
w rozumieniu przepisow Ustawy o ppp, albowiem przedsiewziecie polega¢ moze na $wiadczeniu ustug lub wy-
konaniu dzieta, w szczegdlnosci polegajacego na doposazeniu okreslonych urzadzen, lub wrecz innych Swiad-
czeniach, o ile bedg one potaczone z zarzagdzaniem lub utrzymaniem sktadnika majgtkowego wykorzystywanego
do realizacji przedsiewziecia lub zwigzanego z nim. Na przejecie tego typu obowigzkdw przez spotke Siemens
Sp. z 0.0. w analizowanym projekcie wskazuje wymodg wdroZenia zintegrowanego systemu optymalnego zarzqdza-
nia gospodarkq energetycznq i mediami technicznymi oraz utrzymanie nalezyte jego dziatanie przez caty okres objety
umowaq. Realizacja przedsiewziecia w modelu ESCO wedtug zasad wyzej zarysowanych wigze sie automatycznie
z podziatem pomiedzy strony umowy okreslonych zadan i ryzyk. Z kolei wynagrodzenie wykonawcy zaleze¢
bedzie od osiggnietego poziomu oszczednosci, a zatem nie bedzie miato charakteru ryczattu. Wszystkie te oko-
licznosci wskazuja, ze umowa zawarta przez gmine Sosnowiec spetnia wszystkie ustawowe cechy ppp. Pomimo
tego zamawiajacy nie zdecydowat sie na zastosowanie przepiséw Ustawy o ppp. Autorowi raportu nie s znane
powody podjecia przez zamawiajacego decyzji o niezastosowaniu przepiséw Ustawy o ppp.

Kwestia decyzji o stosowaniu lub niestosowaniu przepiséw Ustawy o ppp miata istotny wptyw na przedsie-
wziecie realizowane przez Starostwo Powiatowe w Kluczborku.

Postepowanie zostato ogtoszone 29 pazdziernika 2010 r. Prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczo-
nego, a przedmiot zamdwienia obejmowat wykonanie robét budowlanych, jak réwniez zwiazanych z nimi
dostaw oraz swiadczenie ustug. Przedmiotem zamdwienia byto uzyskanie zagwarantowanych oszczednosci
poprzez wykonanie kompleksowych robot budowlanych polegajacych na termomodernizacji budynkéw oraz
modernizacji o$wietlenia w obiektach budowlanych, stanowigcych budynki oswiatowe w powiecie kluczbor-
skim, potgczone z utrzymaniem tych obiektéw przez okres 10 lat oraz refundacja poniesionych wydatkow
za wykonane roboty budowlane wraz z roztozeniem ptatnosci w czasie na okres 10 lat. Przedmiot umowy
dotyczyt osmiu budynkdéw oswiatowych. Celem zamdwienia byto zrealizowanie robdt budowlanych w wyzej
wymienionych budynkach oswiatowych, zrefundowanie dotychczas poniesionych wydatkéw za wykonane
roboty budowlane, wykonanie wszystkich mozliwych dziatan efektywnych ekonomicznie z zapewnieniem
wymaganych parametréw uzytkowych w zmodernizowanych obiektach w celu utrzymania inwestycji, utrzy-
manie obiektdw, Swiadczenie ustug zarzadzania energia, mediami i wykonanymi ulepszeniami w celu realizacji
oraz utrzymania gwarancji uzyskania efektow energetycznych i przedtuzenia wartosci uzytkowych wykona-
nych ulepszen. Szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia opiewata na kwote 16 803 278,68 zt. Kryterium
oceny ofert byfa przede wszystkim cena (Waga 60). W postepowaniu wplyneta jedna oferta, a ztozyta ja spétka
Siemens Sp. z 0.0. Umowe zawarto 25 listopada 2010 r. na kwote 19 688 532,53 1.

Przedmiotem umowy miata by¢ wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
stronami umowy. Wykonawca zobowigzat sie do realizacji przedmiotu umowy za wynagrodzeniem oraz po-
niesienia w catosci wydatkow na jego realizacje, a zamawiajgcy zobowigzat sie do wspdtdziatania w osiggnieciu
celu przedsiewziecia. Umowa przewidywata szczegdtowy podziat zadan pomiedzy strony kontraktu. Przed-
miotem umowy byto uzyskanie zagwarantowanych oszczednosci poprzez wykonanie kompleksowych robét
budowlanych polegajacych na termomodernizacji budynkdw oraz modernizacji oswietlenia w obiektach bu-
dowlanych, stanowiacych budynki oswiatowe w powiecie kluczborskim, potagczone z utrzymaniem tych obiek-
téw poprzez okres 10 lat (od 2011 r.) oraz refundacja poniesionych wydatkow za wykonane roboty budowlane
wraz z roztozeniem ptatnosci w czasie na okres 9 lat. Poza robotami budowlanymi do wykonawcy nalezato wy-
konanie wszystkich mozliwych dziatan efektywnych ekonomicznie z zapewnieniem wymaganych parametrow
uzytkowych w zmodernizowanych obiektach. Wykonawca miat w catosci ponie$¢ nakfady na przedsiewziecie.
Cho¢ umowa nie byta wprost nazwana umowa o ppp, jej przedmiot, konstrukgcja, jak i pewne sformutowania,
wprost zaczerpniete z Ustawy o ppp, wskazywaty na nadanie wspétpracy miedzy stronami umowy cech typo-
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wych dla ppp. Na cechy ppp wskazuje takze model wynagrodzenia. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 19 688 532,53 zt brutto, uzalezniajac je przede wszystkim
od uzyskania gwarantowanego poziomu oszczednosci. Wedle umowy, w przypadku nieosiggniecia gwaran-
towanych oszczednosci w wysokosci 23,0% dla energii cieplnej i 27,1% dla zainstalowanej mocy oswietlenia
w kazdym roku dla kazdego obiektu z osobna wykonawca miat zaptacic¢ réznice wynikajaca z gwarantowa-
nych oszczednosci, pomniejszong o faktyczne oszczednosci na podstawie noty uznaniowej wystawionej przez
zamawiajgcego. Nie sg znane autorowi powody, dla ktérych starostwo powiatowe zrezygnowato z nadania
umowie nazwy ppp. Umowa zawarta przez starostwo kluczborskie niczym nie rézni sie bowiem od innych
podobnych uméw omawianych szeroko w niniejszym raporcie. Niemniej, wypada odnotowac, ze charakter
prawny tej umowy byt przedmiotem oceny sadu.

Zobowigzania z umowy zawartej z Siemens Sp. z 0.0. Starostwo Powiatowe w Kluczborku pierwotnie uznato
za podlegajace wliczeniu do dtugu publicznego, ujmujac je w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz w spra-
wozdaniach budzetowych. W sierpniu 2012 r. rada powiatu w Kluczborku zmienita uchwate w sprawie WPF
poprzez rezygnacje z ujmowania w WPF w kolumnie dtug spfacany omawianej umowy. Uchwate te 19 wrze-
$nia 2012 r. uniewaznito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu twierdzac, ze zobowigzanie za-
ciagniete przez starostwo wynika z umowy nienazwanej o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanej z finan-
sowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktéra wywolata skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu, czyli umowy, ktére to zobowiazania na gruncie rozporzadzenia wykonawczego do art. 72 ustawy
o finansach publicznych stanowig rodzaj zobowigzania dtuznego. Uchwate Kolegium RIO starostwo powiato-
we w Kluczborku zaskarzyto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu. WSA w Opolu wyrokiem
zdnia 11 stycznia 2013 r. skarge oddalit. Nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2013 r. wszedt w zycie art. 18a Usta-
wy 0 ppp, zgodnie z ktérym zobowiazania z umdw o ppp nie wptywaja na panstwowy dtug publiczny, jezeli
partner prywatny przejmie na siebie wiekszos¢ ryzyka budowy oraz ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu.
Z tego wzgledu w interesie skarzacego bylo wykazanie, ze umowa zawarta pomiedzy starostwem powia-
towym w Kluczborku a Siemens Sp. z 0.0. jest umowa 0 ppp, a nie umowg nienazwang, co w konsekwencji
wymagatoby oceny skutkéw zobowigzan wynikajgcych z tej umowy na gruncie art. 18a Ustawy o ppp. WSA
w Opolu (sygn. akt I SA/Op 445/12) nie sktonit sie do argumentacji, ze omawiana umowa jest umowa o ppp,
choc¢ doszukat sie w niej elementow charakterystycznych dla ppp. Niemniej, w ocenie WSA w Opolu w spornej
umowie nie byfo zapisu swiadczacego o whniesieniu przez podmiot publiczny wkfadu wtasnego, co zdaniem
Sadu jest elementem koniecznym, a wynika on bezposrednio z treéci art. 7 ust. 1 Ustawy o ppp. W ocenie WSA
w Opolu, uzycie w tym przepisie sformutowania, ze podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdtdziatania
w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wkiadu wiasnego, oznacza, ze ten
element jest warunkiem niezbednym, aby dang umowe zakwalifikowa¢ jako umowe o ppp w rozumieniu
tej ustawy. WSA w Opolu zwrécit dodatkowo uwage na element kosztowy, gdyz partner prywatny, stosow-
nie do tresci art. 7 ust. 1 Ustawy o ppp, zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia.
Jak wskazat WSA w Opolu, zapis ten wymaga, aby partner prywatny, cho¢ w czesci pokryt koszty realizacji
przedsiewziecia i nie jest dopuszczalne, gdy w catosci koszty te ponosi podmiot publiczny. Zatem w sytuacji,
gdy wynagrodzenie przewiduje zaréwno zwrot wydatkdw poniesionych na roboty budowlane, jak i wyko-
nanie robdt budowlanych oraz koszty utrzymania obiektow i roztozenie pfatnosci w czasie, spetnienie tego
warunku jest watpliwe. Zdaniem WSA w Opolu, faktu tego nie zmienia zapis uzalezniajacy zmniejszenie wy-
nagrodzenia w przypadku nieosiggniecia gwarantowanych oszczednosci energii. Odmiennego zdania byt Na-
czelny Sad Administracyjny, ktéry wyrokiem z dnia 17 czerwca 2014 r. uwzglednit skarge kasacyjng wniesiong
przez powiat kluczborski (sygn. akt Il GSK 610/13). Dokonujac wyktadni tresci umowy w swietle regut wskaza-
nych w art. 65 Kodeksu cywilnego NSA, doszedt do przekonania, ze WSA w Opolu nie dokonat kompleksowej
analizy tresci umowy. W ocenie NSA umowa zawarta przez starostwo kluczborskie jest umowa o ppp, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 1 Ustawy o ppp. Wskazywac¢ ma na to zakres przedsiewziecia odpowiadajacy przedsie-
wzieciu w rozumieniu Ustawy o ppp (co zreszta przyznat WSA w Opolu), ale réwniez wystepowanie w umo-
wie instytucji charakterystycznych dla ppp: wkiadu wiasnego oraz wynagrodzenia partnera prywatnego
uzaleznionego od faktycznego poziomu dostepnosci przedmiotu ppp (art. 7 ust. 2 Ustawy o ppp). Odnosnie
do wynagrodzenia NSA wskazat, ze wynagrodzenie uzaleznione jest od osiggniecia okreslonego, zatozonego
poziomu oszczednosci, 23% ciepta i 27,1% mocy oswietlenia, przy zatozeniu, ze jest to poziom minimalny. NSA
zauwazyt, ze strony przewidzialy, iz sposéb wyliczenia wynagrodzenia moze uwzgledni¢ zaréwno sytuacje,
gdy zaktadany poziom oszczednosci nie zostanie osiggniety i wtedy firma Siemens Sp. z 0.0. bedzie musiata
wyréwnac réznice, niejako ,doptacajac’, ale takze i taka sytuacje gdy poziom osiaggnietych oszczednosci bedzie
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wiekszy od zaktadanego i wtedy zamawiajacy i wykonawca podziela sie wypracowanym w ten sposéb zyskiem
w proporcji 70% do 30%. Strony przewidziaty takze mozliwo$¢ wczesniejszej spfaty poszczegdlnych rat z moz-
liwoscig uzyskania z tego tytutu okreslonych upustéw. W ocenie NSA, sposob kalkulowania wynagrodzenia
i warunkow jego wyptaty jest bardziej ztozony i nie mozna go zredukowac do prostej tezy, ze mamy do czy-
nienia z odroczonym terminem ptatnosci, zatem jest to umowa podobna do kredytu/pozyczki. NSA zauwazyt,
Ze 7 tre$ci umowy jednoznacznie wynika, ze ptatnosci nie sg odroczone, ale roztozone na raty (ptatne zgod-
nie z ustalonym harmonogramem). Roztozenie pfatnosci na raty oznacza regularng zaptate, ale w czesciach,
o nie jest tozsame z odroczeniem pfatnosci. W rezultacie, NSA zdecydowat o przekazaniu WSA w Opolu spra-
wy do ponownego rozpoznania przy uwzglednieniu uwag NSA, ktére w istocie sprowadzajg sie do koniecz-
nosci uznania umowy zawartej przez starostwo za umowe o ppp, co W konsekwencji wigze sie z dokona-
niem oceny skutkow zobowigzan zaciggnietych z tytutu tej umowy przez Starostwo Powiatowe w Kluczborku
na gruncie art. 18a Ustawy o ppp.

Omowiony powyzej wyrok NSA w sprawie dotyczacej modernizacji energetycznej budynkéw oswiatowych
w Kluczborku jest bardzo istotny. Wynika z niego przede wszystkim, ze mozna méwic o tym, ze umowa o ppp
jest odrebnym typem umowy nazwanej. Oznacza to, ze kazda umowa, ktéra spetnia cechy definicyjne ppp
wskazane w art. 7 ust. 1 Ustawy o ppp jest umowa o ppp, choc¢by z jej tytutu, a nawet z intencji stron wynikato
co$ zgota odmiennego. Tym samym zardwno umowa zawarta przez miasto Sosnowiec, jak i umowa klucz-
borska sg réwniez umowami o ppp. W tym swietle wydaje sie celowe, aby zamawiajacy pamietali o tym i nie
pomijali przepiséw Ustawy o ppp przy zawieraniu kontraktéw na modernizacje energetyczna budynkéw uzy-
tecznosci publicznej. Uwaga ta, naturalnie, odnosi sie takze do innych przedsiewzie¢, ktére posiadajg ustawo-
we cechy ppp. Pomijanie stosowania przepiséw Ustawy o ppp moze rodzi¢ wiele negatywnych konsekwencji
prawnych i naraza¢ kontrakt na nadmierne ryzyko kontrolne. Ponadto, kwalifikacja umowy jako ppp istotna jest
rowniez ze wzgledu na przepisy dotyczace dtugu publicznego.
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Podsumowanie i rekomendacje

Whioski ptyngce z analizy zrealizowanych termomodernizacji w modelu ppp wskazuja, ze wiasciwe przygo-
towanie podmiotu publicznego do realizacji inwestycji ma decydujacy wptyw na skuteczne przeprowadzenie
postepowania na wybor partnera prywatnego oraz finalne wdrozenie przedsiewziecia. Podjecie decyzji o prze-
prowadzeniu inwestycji w ramach ppp wymaga okreslenia celu, ktory strona publiczna zamierza osiggnac przez
projekt efektywnosci energetycznej. Jak wskazujg przedstawiciele sektora prywatnego, zaangazowani w realiza-
Cje projektéw ppp w obszarze termomodernizacji, strona publiczna najczesciej dazy do osiggniecia w ramach
takiego przedsiewziecia kilku celdw, tj. obnizenia wydatkdéw na energie cieplng i elektryczna, przeprowadzenia
kompleksowych prac termomodernizacyjnych i robét budowlanych, poprawy estetyki obiektow. W tym kon-
tekécie samorzady powinny kontrolowac¢ w ramach okredlania zakresu rzeczowego przedsiewziecia proporcje
naktadéw stuzacych podniesieniu efektywnosci energetycznej infrastruktury i naktadéw stuzacych jedynie po-
prawie jej funkcjonalnosci i estetyki, aby elementy dodatkowe nie zatamaty modelu wzajemnych rozliczen.
Realizacji tych celéw sprzyja¢ bedzie powotanie statego zespotu, zespotu ds. ppp, odpowiedzialnego za
przeprowadzenie i wdrozenie projektu ppp, sktadajgcego sie z pracownikéw urzedu oddelegowanych z po-
szczegolnych komorek organizacyjnych odpowiedzialnych m.in. za inwestycje oraz finanse danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak pokazuje m.in. przyktad realizowanego projektu termomodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej w Karczewie, utworzenie dedykowanej projektowi ppp komaorki umozliwia sprawne
przeprowadzenie procedury wyboru partnera prywatnego poprzez scedowanie na interdyscyplinarny zespot
podmiotu publicznego realnej odpowiedzialnosci za projekt ppp. W innym przypadku proces negocjacyjny
bedzie narazony na liczne trudnosci i ryzyka — od organizacyjnych, przez kompetencyjne, po decyzyjne.
Nalezy w tym miejscu takze zwrdci¢ uwage na wskazywana przez podmioty publiczne i partneréw prywat-
nych realizujacych projekty ppp potrzebe zaangazowania przez podmiot publiczny profesjonalnego wsparcia
doradczego zaréwno na etapie przedrealizacyjnym (analitycznym), jak rowniez na etapie procedury wyboru
partnera prywatnego. Warto podkresli¢, ze na potrzebe zaangazowania zewnetrznych ekspertéw, zwraca uwa-
ge sektor prywatny, wskazujac, iz projekty realizowane z udziatem doradcéw gwarantuja sprawne procedo-
wanie wedtug okreslonego harmonogramu oraz przeprowadzenie negocjacji w duchu partnerstwa i realiow
biznesowych. Potwierdzaja to rowniez statystyki, bowiem sposrdéd 11 projektéw termomodernizacji przewi-
dzianych do realizacji w modelu ppp, ani jeden nie zakonczyt sie fiaskiem (zawarto 4 umowy, za$ 3 projekty sa
w fazie negocjacji). Warto zatem zadbac o zaangazowanie profesjonalnego doradcy, ktéry z uwagi na specyfike
projektow z obszaru efektywnosci energetycznej bedzie posiadat praktyczne doswiadczenie w realizacji tego
typu przedsiewziec.

Powyzsze uwagi i rekomendacje podmiotéw publicznych i prywatnych dotyczgce przygotowania przedsie-
wzie¢ ppp znajduja potwierdzenie w udanych projektach zrealizowanych w Karczewie i Bytomiu, gdzie zawarcie
umowy o ppp zostato poprzedzone stosownym procesem analitycznym. Analizy przedrealizacyjne pozwolity na
zidentyfikowanie potrzeb podmiotu publicznego oraz gtéwnych ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia
w formule ppp ze wskazaniem korzysci i wad w realizacji danego projektu w modelu ppp w poréwnaniu z wa-
riantem tradycyjnego zamdwienia publicznego. Dodatkowo, niezaleznie od zakresu analiz prawno-finansowych,
wdrozenie przedsiewzie¢ ppp w obszarze termomodernizacji powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem in-
wentaryzadji infrastruktury objetej zakresem przedsiewziecia. Kluczowym elementem w tego typu projektach
jest bowiem okreslenie juz w poczatkowej fazie procesu metodologii pomiaru i obliczenia oszczednosci energii
oraz specyfikacja pozadanego zakresu prac modernizacyjnych niezbednych do uzyskania oczekiwanego efektu
energetycznego. Pozwoli to podmiotowi publicznemu na okreslenie charakteru inwestycji (remontowego lub
oszczednosciowego) oraz na wskazanie, jakie niezbedne prace nalezy wykonac¢ w celu zmniejszenia zuzycia ener-
gii w obiektach, a ktére z nich beda miaty jedynie charakter dodatkowy (czesto jedynie estetyczny), wptywajgcy
wytacznie na wzrost kosztow inwestycji. Nalezy bowiem pamietac, iz o powodzeniu projektéw ppp w obszarze
efektywnosci energetycznej decyduje mozliwosc ich ,samofinansowania’, czyli uzyskania oszczednosci na takim
poziomie, ktéry umozliwi w catosci lub w wiekszosci sfinansowanie wynagrodzenia partnera prywatnego, bez
koniecznosci angazowania dodatkowych srodkéw budzetowych.
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Partnerzy prywatni pytani o przestanki zainteresowania wspétpraca w konkretnych projektach wskazuja, iz
zwracali w pierwszej kolejnosci uwage na potencjat obiektdw publicznych pod katem mozliwosci zwiekszenia
ich efektywnosci energetycznej w celu osiggniecia wymiernego efektu,oszczednosciowego” Zwrécili réwniez
uwage na koniecznos¢ prowadzenia negocjacji w sposdb umozliwiajacy im wskazywanie rekomendowanych
konfiguracji i zakresu projektu z uwzglednieniem rozwigzan technicznych. Istotnym czynnikiem decydujacym
0 zaangazowaniu strony prywatnej w dany projekt jest rowniez skala projektu i jego wartos¢ uzasadniaja-
ca wieloletnig realizacje umowy. W ocenie partneréw prywatnych, samorzady planujace projekty w zakresie
efektywnosci energetycznej w formule ppp powinny korzysta¢ z doswiadczert samorzaddw, ktére skutecznie
zrealizowaly takie przedsiewziecia, aby postawi¢ przed sobg i partnerem prywatnym realne i efektywne cele
projektu mozliwego do zrealizowania w w realistycznym harmonogramie.

Reasumujac, w opinii podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych projekty ppp w obszarze efektywno-
sci energetycznej charakteryzuja sie przejrzystym i efektywnym modelem rozliczert miedzy stronami umowy
o ppp co przektada sie na wysoki odsetek udanych projektéw ppp. Na rynku nie brakuje inwestoréw zainte-
resowanych udziatem w takich przedsiewzieciach, gdyz skuteczne wdrozenie projektéw w tym obszarze jest
zadaniem o bardzo wysokim stopniu wykonalnosci.

Zréwnowazenie zakresu przedsiewziecia pod wzgledem efektu
energetycznego i infrastrukturalnego — w strumieniu pfatnosci,
wraz ze wzrostem naktadéw niezwigzanych z efektywnoscig
energetyczng (naktady zwigzane z podniesieniem funkcjonalnosci
i estetyki infrastruktury) powodujg spadek udziatu srodkéw jakie
zaoszczedzono W zwigzku z oszczednosciami energetycznymi.

Projekt zmienia swojg nature, trudno znalez¢ partnera, ktéry jest
w stanie zarzadzac wszystkimi ryzykami — od energetycznych
po budowlane.

Zbyt rozwiniete plany inwestycyjne nieadekwatne do modelu
finansowego przedsiewzie¢ finansowanych z oszczednosdi.

Dostosowanie skali inwestydji energetycznej do innych elementow
przedsiewziecia 0 znaczeniu estetycznym. Pomoc doradcy
technicznego w zdefiniowaniu zakresu przedsiewziecia.
Konsultacje z sektorem prywatnym/potencjalnymi partnerami

na jak najwczesniejszym etapie.
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Przewlektos¢ negocjadii i rozmycie celow postepowania.

Przedtuzajace sie postepowanie nie moze doprowadzi¢ do umowy,
w skutek czego utracona jest szansa na zawarcie umowy
i zZwigzane z tym osiggniecie oszczednosci.

Brak pewnosci co do celu postepowania i sposobu utozenia reladji
z partnerem, brak doradztwa technicznego i prawnego, brak
harmonogramu negocjacji i ram prawnych catego procesu.

Jasne ustalenie harmonogramu i celu postepowania. Ujecie
procesu wdrazania przedsiewziecia w jasne ramy czasowe

i egzekwowanie ich przez szefostwo podmiotu publicznego.
Zatrudnienie doswiadczonych doradcéw, wspierajgcych proces
przygotowania przedsiewziecia i sam proces negogjacji. Podmiot
publiczny nie powinien oczekiwac, ze strona prywatna przedtozy
rozwiazania techniczne i projekt umowy — wyjsciowe dokumenty
i rozwigzania w tym zakresie powinny by¢ zaproponowane przez
strone publiczng na etapie rozpoczecia negodjadi.



Instytut Partnerstwa
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa, ktéra od 2000 roku wspiera
przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwoj matych i Srednich firm w Polsce — powstawanie nowych
podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencjatu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu
o innowacyjno$¢ i nowoczesne technologie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujgc dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze:
instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, parstwowe jednostki budzetowe, uczelnie),
PARP korzysta ze srodkéw budzetu paristwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym,
jak i po wejsciu przez Polske do Unii Europejskiej, PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015 Agencja realizuje dziatania w ramach trzech programéw
operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej. W kolejnym okresie,
obejmujacym lata 2015-2020, odpowiada za wybrane dziatania w ramach nowych programéw pomocowych:
Program Operacyjny Inteligenty Rozwdj, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Program Operacyjny
Polska Wschodnia.

PARP posiada unikalne doswiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebiorcom. Od kilku
lat w Agencji dziata Osrodek Badar nad Przedsiebiorczoscia, ktérego zadaniem jest prowadzenie badan
z zakresu przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, zasobow ludzkich i ustug wspierajagcych prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej. Ich wyniki sg wykorzystywane przy opracowywaniu nowych programéw
pomocowych i instrumentéw stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci.

Aby pomoc byfa skuteczna, przedsiebiorca musi mie¢ tatwy dostep do informacji na jej temat. PARP
zainicjowata utworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU). KSU oferuje doradztwo dla firm na kazdym
etapie prowadzenia dziatalnosci: od rejestracji dziatalnosci, poprzez sprawne prowadzenie i zarzadzanie firmg,
az po zawieszenie lub zakoriczenie dziatalnosci. Wszystkie osrodki KSU dziatajg na podstawie wypracowanych
Standardéw Ustug, dzieki czemu przedsiebiorca moze by¢ pewien, ze otrzyma ustuge najwyzszej jakosci.

Dziatajacy przy PARP osrodek sieci Enterprise Europe Network daje szanse przedsiebiorcom na skorzystanie
z mozliwosci rynku ogdlnoeuropejskiego. Osrodek oferuje nieodptatne, kompleksowe ustugi obejmujace
informacje, szkolenia i doradztwo, przede wszystkim z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej w Polsce i za granica, dostepu do zrédet finansowania, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz udziatu w programach ramowych UE.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradcza do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw oraz
pojawiajacych sie nowych kanatéw komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje kilkunastoma specjalistycznymi
portalami internetowymi i spoteczno$ciowymi oferujagcymi szkolenia e-learningowe, e-booki, transmisje ze
spotkan szkoleniowych i konferencji, informacje nt. mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy,
publikacje, wyniki badan. Z informacji i narzedzi zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za
posrednictwem gtéwnego portalu Agencji www.parp.gov.pl korzysta blisko milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informacji na temat programéw wsparcia dla
przedsiebiorcéw oraz instytucji otoczenia biznesu moga skorzysta¢ z infolinii prowadzonej w ramach
Punktu Informacyjnego PARP. Konsultanci udzielajg informacji telefonicznie i poprzez poczte
elektroniczng oraz biorg udziat w spotkaniach z zainteresowanymi osobami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (Instytut PPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera
administracje samorzadowsa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak
i w ich urzeczywistnianiu w drodze wspotpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji.
Instytut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwijac¢ dziatalnos¢ na rynku inwestycji publicznych
— zwtaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji na stronie internetowej www.ippp.pl.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Infolinia dla przedsiebiorcow
ul. Panska 81/83 00-834 Warszawa tel:+ 48 22 432 8991
tel.: +48 22 432 80 80 tel.: +48 22 432 89 92
fax: + 48 432 86 20 tel.: +48 22 432 8993

e-mail: biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl




	_GoBack
	_GoBack
	1
	1.1	Efektywność energetyczna a zadania własne jednostek samorządu terytorialnego 

	1.2	Przegląd postępowań na wybór partnera prywatnego/koncesjonariusza 
	w obszarze termomodernizacji
	2
	Analiza przeprowadzonych postępowań 
oraz zawartych umów o ppp dotyczących realizacji przedsięwzięć w obszarze 
termomodernizacji
	2.2	Przedmiot i zakres inwestycyjny przedsięwzięć 
	2.3	Tryb wyboru partnera prywatnego
	2.4	Warunki udziału w postępowaniu
	2.5	Kryteria oceny ofert
	2.6	Struktura finansowa projektu i czas trwania umowy 
	2.7	Okres umowy 
	2.8	Podział zadań i ryzyk
	2.9	Wsparcie eksperckie 
	2.10 Analizy przedrealizacyjne
	2.11 Doradztwo prawne
	2.12 Rezultaty postępowań
	2.13 Korzyści z zastosowania modelu ppp w projektach obejmujących 
	 termomodernizację – ocena sektora publicznego
	2.14 Projekty typu ESCO bez zastosowania przepisów Ustawy o ppp

	3
		Podsumowanie i rekomendacje

