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Publikacja podsumowuje doswiadczenia i informacje zebrane przez uczestnikow projektu
,Polsko-niemiecko-ukraifiska samorzadowa Inicjatywa PPP’, realizowanego przez Krakéw, Lwéw
oraz Norymberge, przy wsparciu finansowym Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. W realizacji
przedsiewziecia uczestniczyt réwniez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w roli partnera mery-
torycznego.

Projekt zaktada rozwdj trojstronnej wspdtpracy samorzadow z Polski, Niemiec i Ukrainy w dziedzinie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, a jego celem byto poszerzenie wspdtpracy miast partnerskich o nowa
dziedzine jak i transfer wiedzy w obszarze ppp, popartej konkretnymi projektami. Co istotne, dzieki moz-
liwosci bezposredniego spotkania przedstawicieli miast partnerskich mozliwe byto pogtebienie przyja-
znych relacji miedzy samorzadami i wzajemna inspiracja w zakresie efektywniejszej realizacji inwestycji
infrastrukturalnych.

Norymberga i Krakéw posiadajg juz istotne doswiadczenia w zakresie ppp. Krakéw jest polskim lide-
rem w zakresie projektéw koncesyjnych i planuje wdrozenie kolejnych projektéw w modelu tzw. optaty
za dostepnos¢. Norymberga posiadaja doswiadczenia w realizacji projektéw typu ppp finansowanych
bezposrednio z budzetu, w modelu jaki zamierza rozwija¢ Krakéw. Lwow, jak cata Ukraina decydujac
sie na integracje z zachodnim modelem rozwoju samorzadu réwniez podejmuje plany realizacji inwe-
stycji w formule ppp. W tym celu pomocne moga by¢ zaréwno doswiadczenia niemieckie jak i polskie.

W publikacji przestawiono zatem w skondensowanej formie informacje o projektach oraz ramach praw-
nych i organizacyjnych przedsiewzie¢ ppp, w jakich dziata¢ muszg samorzady zaangazowane w projekt
»Polsko-niemiecko-ukrainska samorzadowa Inicjatywa PPP". Mamy nadzieje, ze zebranie wygto-
szonych w ramach spotkan prezentacji i pogladéw pozwoli utrwali¢ zdobyta w trakcie projektu
wiedze. Jednoczesnie bedzie zrodtem informacji o ppp i miastach uczestniczacych w projekcie
dla wszystkich zainteresowanych formuta partnerstwa publiczno-prywatnego: przedstawicieli
administracji, przedsiebiorcéw i instytucji finansowych oraz doradczych. Materiat zgromadzony
w publikacji przybliza cele projektow i informacje o jego uczestnikach oraz w kolejnosci chrono-
logicznej prezentuje merytoryczna tres¢ spotkan, wizyt i wystapien majacych miejsce w ramach
realizacji projektu. Czytelnik moze zapoznac sie z uregulowaniami prawnymi i instytucjonalnymi
realizacji projektéw ppp w polskim, niemieckim i ukrainskim systemie prawnym. W publikacji
zawarto tez opis systemu wspierania projektéw ppp na jakie liczy¢ moze kazde z odwiedzonych
w ramach projektu miast prezentujacych swoje doswiadczenia i plany na przysztosc.

Wydarzeniem kluczowym dla wymiany doswiadczenn w ramach projektu byta konferencja zor-
ganizowana 19 pazdziernika 2016 r. w Krakowie. W trakcie konferencji miasta zaangazowane
w Inicjatywe PPP, potwierdzily pozytywne efekty wdrazania ppp w ich praktyce samorzadowej
i wole dalszego stosowania tego instrumentu realizacji zadan publicznych.



Stowo wstepne

Einleitung

Die Veroffentlichung fasst die Erfahrungen und Informationen zusammen, die von den Teilnehmern im
Rahmen des Projekts , Polnisch-deutsch-ukrainische Selbstverwaltung-Initiative PPP” gesammelt
wurden. Das Projekt wurde von Krakau, Lemberg und Niirnberg mit der finanziellen Unterstiitzung
der Stiftung fur deutsch-polnische Zusammenarbeit durchgefihrt. An der Durchfihrung des Unternehmers
nahm auch das Institut fir Public-Private Partnerschaften als sachlicher Partner teil.

Das Projekt setzt die Entwicklung der dreiseitigen Zusammenarbeit zwischen den Selbstverwaltungen
aus Polen, Deutschland und Ukraine voraus und sein Ziel war die Erweiterung der Zusammenarbeit der
Partnerstadte um den neuen Bereich, wie auch die Ubertragung der Kenntnisse im Rahmen von PPP
(Public-Private Partnerschaft) auf der Grundlage der konkreten Projekte. Was noch erwahnenswert ist, dank
des direkten Treffens der Vertreter von Partnerstadten kénnte man die freundlichen Beziehungen zwi-
schen den Selbstverwaltungen vertiefen und sich gegenseitig im Bereich der effektiveren Durchfihrung
der Investitionen in Infrastruktur inspirieren lassen.

Die Stadte Nurnberg und Krakau haben schon die bedeutende Erfahrung im PPP Bereich. Krakau ist der
polnischen Fihrer im Bereich der Konessionsprojekte und plant die Umsetzung der weiteren Projekte
im Modell sog. Zahlung gegen Verflgbarkeit. Nirnberg hat auch die Erfahrung in der Durchfiihrung der
PPP-Projekte, die direkt aus dem Budget finanziert werden und im Modell, das Krakau entwickeln mochte.
Lemberg, wie die ganze Ukraine, plant auch die Durchfiihrung der Investitionen nach der PPP-Formel,
indem die Stadt sich fur die Integration mit dem westlichen Modell der Selbstverwaltungsentwicklung
entschied. Dazu konnen sowohl die deutschen und polnischen Erfahrungen hilfreich sein.

In der Veroffentlichung werden in einer konzentrierten Form die Informationen Uber die Projekte, recht-
lichen und organisatorischen Rahmen des PPP Unternehmens vorgestellt, an denen die sich fiir Projekt
»Polnisch-deutsch-ukrainische Selbstverwaltung-Initiative PPP” eingesetzten Selbstverwaltungen teil-
nehmen missen. Wir hoffen, dass die Zusammensetzung der gehaltenen Prasentationen und Meinungen
bei dem Behalten der Kenntnis hilft, die im Rahmen des Projekts gesammelt wurde. Gleichzeitig wird sie
eine Qualle der Informationen Uber PPP und Stadte, die am Projekt teilnehmen, fUr alle Einheiten, die
sich fur die Public-Private-Partnerschaft interessieren: Verwaltungsvertreter, Unternehmer, Finanz- und
Beratungsinstitutionen. Die in der Veroffentlichung gesammelten Materialien bringen naher die Ziele
der Projekte und Informationen Uber ihre Teilnehmer, wie auch in einer chronologischen Reihenfolge
stellen den Inhalt der Treffen, Besuchen und Présentationen im Rahmen des Projekts vor. Der Leser
hat die Moglichkeit, sich mit den rechtlichen und institutionellen Regulationen der Durchfiihrung von
PPP Projekten im polnischen, deutschen und ukrainischen Rechtssystem vertraut zu machen. In der
Veroffentlichung befindet sich auch die Beschreibung eines Unterstiitzungssystems fur die PPP-Projekte,
das fur jede im Rahmen des Projekts besuchte Stadt bestimmt ist.

Das Schlisselereignis fur den Austausch der Erfahrungen war die Konferenz am 19. Oktober 2016 in
Krakau. Wéhrend dieser Konferenz bestatigten die fir die PPP-Initiative eingesetzten Stadte die posi-
tiven Effekte der PPP-Umsetzung im Selbstverwaltungspraxis, wie auch den Willen, dieses Instrument
weiter zu entwickeln.



BctynHe cnoBo

[aHa nybnikauia nigcymoBye fOCBIA Ta iHGopMaLyiio, Aka byna 3ibpaHa yuacHnkamm npoekTy ,MonbcbKo-
HiMeLbKoO-yKpaiHCbKa iHiliaTuBa camoBpagysaHHA MM, akuin peanisye Kpakis, JIbBiB Ta
HiopH6epr npu diHaHcoBin nigrpumui Ooray MNonbcbko-Himeubkoro CniBpobiTHMLTBA. B npose-
AEHHi 3aX0AiB TaKOX NMpUiiMaB yuyacTb IHCTUTYT INy6niuHo-TprBaTHOrO MNMapTHEPCTBA Y PO MEPUTOPUY-
HOro MapTHepa.

MpoeKT Nepeabayac PO3BUTOK TPbOXCTOPOHHBOIO CNIBPOBITHULTBA OpraHis camoBpAgyBaHHA 3 MonbLyi,
HimeuunHn Ta Ykpainm y cdepi nybniuHo-npreaTHOro NapTHEPCTBa, a Moro mMeTolo Oyno po3WMpeHHs
CNiBPOOITHMLTBA MiX MiCTamMK-NIobpaTUMamm y HOBI chepi 0OMiHY 3HaHHAMM cTocoBHO MMM Ha OCHOBI
KOHKPEeTHYX npoekTis. Cnif nigKpecnnTy, WO 3aBAAKY MOXMBOCTI NPOBEAEHHA 6e3MnocepeaHix 3ycTpi-
ueil NpefCTaBHUKIB MICT-NTOOPATUMIB CTano MOXMBE MOMMNONEHHSA APYXKHIX CTOCYHKIB MiK opraHamm
CaMOBPAJYBaHHA Ta B3aEMHE HaTXHeHHA AnA 6inbLl edeKTUBHOT peanizauii IHGPacTpyKTypHMX iHBECTULIN.

HiopHbepr Ta KpakiB yxe MaloTb BaxknmBuMiA aocsia y noni aiansHocTi MM, Ha cborogHiwHin aeHs Kpakis
€ Nnigepom y chepi KOHUECIHKX NPOEeKTIB Ta MaHye 3anpoBafKeHHs HaCTYMHUX MPOEKTIB 3rigHO Mogeni
TaK 3BaHOI OMnaTu 3a JOCTYMNHICTb. HIopHOEpT, y CBOI Uepry, Mae AOCBIA Y 3aiMcHeHHi npoekTis Tvny MMM,
AKi GiHaHCYI0TbCA be3nocepenHbo 3 BIOAKETY, A0 PO3BUTKY Came Liei Moaeni npsamye Kpakis. JTbBiB, AK i
BCA YKpaiHa, MPUNHABLUM PilLEHHA NPO iHTErpaLito i3 3axigHO MOAENT0 CaMOBPALYBAHHSA, TaKOX CTBO-
PIOE MNaHn peanisayii iHBecTuuin 3rigHo npuHumnis MMM, Mpy gOCATHEHHI L€l METU KOPUCHVMI MOXKe
BUABUTUCA AK HIMELbKUIA, TaK i MONbCbKUI JOCBIA.

OTxe, y nybnikauii 6yna npeacTaBneHa Hansaxknveiwa iHhopmauia Npo NpPoeKTw, a Takox IopUanNYHI Ta
OpraHisauinHi pamkn 3axogis MMM, B AKMX NOBUHHI AiATV 3aaHraXoBaHi B NPOeKT ,[10NbCbKO-HIMELbKO-
YKpaiHCbKa iHiliaTMBa camoBpagysaHHa MIMM1" opraHy camospAfyBaHHA. Mu LUMPO CNOLIBAEMOCH, WO
3ibpaHHA NpeAcTaBneHWX Ha 3ycTpiyax Npe3eHTauit Ta NornAfiB 4O3BOANTb 3aKPINUTY 3HAHHA, AKi Oynu
3000yTi B X0fi NPOeKTy. Y TOM e uac BOHO CTaHe fykepenom iHbopmadii npo MMM ta aianbHicTs micT-yyac-
HVIKIB MPOEKTY And yCix 3auikaBneHnx Gopmymnoto nybniyHo-NprBaTHOrO NapTHEPCTBA: ANA NPeACTaBHN-
KiB afMiHICTpayii Ta nignpuemuis, Ana GiHAHCOBMX Ta KOHCANTUHIOBUX OpraHi3aii. 3ibpaHuin y nyonikauii
MaTtepian PO3KPWBAE MeTY MPOEKTIB Ta AaHi iX YUYaCHMKIB, @ TAKOX Y XPOHOMOTIYHMI NOCAIAOBHOCTI Npes-
CTaBMAE 3MICT 3yCTpiyel, BI3WT Ta NPOMOB, AKi Oynn BUrONOLWeEHI B MPOoLECi 3AIMCHEHHA NPoeKTY. Yuntay
MOXe O3HaVOMUTUCA 3 IOPUANYHOIO Ta IHCTUTYLLIOHANbHOK OCHOBOK peanisauii npoekTis MMMy nosnb-
CbKil, HIMELbKIN Ta YKpaiHCbKi NpaBoBii cnucTemi. Kpim Toro, nybnikauia MiCTUTb ONnC CUCTeMM NIATPUMKM
npoekTis MMM, Ha AKY MOXe PO3Pax0oByBaTV KOXKHE 3 BiABIAAHVIX B PaMKax MPOEKTY MICT, WO Npe3eHTy-
l0Tb CBIl1 AOCBI[ Ta MMaHU Ha ManbyTHE.

KntouoBoto nogieto ana oOMiHy JOCBIAOM B pamKax NPOEKTY CTana KoHbepeHLia, AKa Biadynaca 19 XoBTHA
2016 p. y Kpakosi. Mig yac koHbepeHUii 3aaHraxosaHi B IHiuiatusy MMM micta nigTBEpAWMAN NO3UTUBHI
edekTn 3anposagkeHHaA MMM B QiANbHOCTI iX OpraHis camoBpAYBaHHS, a TaKOX BUPa3vnM HaxxaHHA
Hadani KoOpUCTYBATUCA UMM IHCTPYMEHTOM ANA BUKOHAHHA MyOniuHKX 3aBAaHb.



O projekcie ,Polsko-niemiecko-ukrainska samorzadowa Inicjatywa PPP”

2. O projekcie ,,Polsko-
niemiecko-ukrainska
samorzadowa Inicjatywa PPP”

2.1. Wspoétpraca Krakowa w ramach miast
partnerskich

Krakéw to miasto o wielowiekowych tradycjach tolerancji, w ktérego historii i dziedzictwie kulturowym
odcisnely sie wyrazne wptywy innych kultur, religii i narodowosci. Bezsprzecznie wptywy te sg wynikiem
uwarunkowar geograficznych, korzystnego potozenia miasta na skrzyzowaniu prastarych szlakéw handlo-
wych, a takze burzliwych dziejéw, na ktére sktadaty sie okresy swietnosci i rozwoju, ale rowniez smutne
i ciezkie lata niedoli i upadku. Jednak jak sie wydaje obce wptywy mogty rozwijac sie i utrwalac¢ w tkance
miasta, dzieki mentalnosci jego mieszkaricow, ktorzy byli i s3 na ogdt ludzmi otwartymi na $wiat, cieka-
wymi nowosci, a wobec przybyszéw serdeczni i goscinni. Krakéw obecnie moze pochwali¢ sie rosnaca
liczba turystéw odwiedzajacych miasto, wysokimi pozycjami w rankingach najchetniej odwiedzanych
przez turystéw miast, a takze zakrojong na szerokg skale aktywnoscia krakowskiego samorzadu na arenie
miedzynarodowej. Miasto Krakow wspodtpracuje aktualnie z 21 miastami partnerskimi i 5 miastami bliznia-
czymi. Zainicjowana w 1979 roku wspotpraca partnerska pomiedzy Norymberga a Krakowem poza swa
dtuga tradycja wyrdznia sie takze intensywnoscia kontaktow, réznorodnoscia i szerokim ich zakresem.
Jest realizowana na wielu ptaszczyznach, obejmujac miedzy innymi: stuzbe zdrowia, kulture, edukacje,
promocje, gospodarke komunalng, transport miejski i wiele innych dziedzin. Dotyczy réznych srodo-
wisk i grup wiekowych (dzieci, mtodziez, seniorzy i osoby niepetnosprawne), organizacji pozarzadowych
i instytucji, w tym wspétpracy obydwu urzeddw miejskich, strazy pozarnych i ogrodéw zoologicznych.
Z kolei Krakow i Lwow faczg silne wiezy historyczne i kulturowe. Miasta wspdtpracujg ze sobg od 1992 .
(formalna umowa zostata podpisana w pazdzierniku 1995 roku), w nastepujacych obszarach: kultura,
wspdtpraca srodowisk polonijnych, opieka zdrowotna, promocja, wspdtpraca gospodarcza oraz wspot-
praca samorzgdow.

2.2. Partnerstwo publiczno-prywatne
jako alternatywna forma realizacji zadan
publicznych

Partnerstwo publiczno-prywatne, w skrécie ppp (ang. public-private partnership) to wspdtpraca pomie-
dzy sektorem publicznym a prywatnym majaca na celu stworzenie elementéw infrastruktury zapew-
niajacej realizacje réznego rodzaju ustug publicznych. Wspdtpraca ta moze obejmowac réznorodne
dziedziny: budownictwo komunalne, centra sportowo-rekreacyjne, parkingi, szkoty, przedszkola, szpitale,
gospodarke odpadami, wodociagi i kanalizacje, a takze budowe drog, autostrad, mostéw, tuneli, por-
téw, lotnisk i in. Ta forma wspdtpracy jest popularna w krajach Europy Zachodniej, w tym szczegélnie



w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Niemczech oraz we Francji i Wtoszech. Zaczyna takze stopniowo przyjmo-
wac sie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i z pewnoscig zyskiwac bedzie na znaczeniu ze wzgledu
na deficyt infrastruktury w tym regionie, a takze z uwagi na ograniczenie dostepnosci srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej po 2020 roku.

2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne
w Krakowie

Miasto Krakéw ma juz pewne dos$wiadczenia w tej dziedzinie, gtéwnie w zakresie projektow koncesyj-
nych. To wiasnie w Krakowie zostat wdrozony jeden z pierwszych projektéw ppp w Polsce — podziemny
parking usytuowany w scistym centrum Krakowa, pod Placem na Groblach (oddany do uzytku w roku
2009). Miasto zrealizowato i realizuje takze kilka pomniejszych projektéw koncesyjnych, majacych na celu
zapewnienie mieszkaricom dostepu do réznorodnych ustug komunalnych. Obecnie trwa budowa reali-
zowanego w koncesji ,Cmentarza wraz z budynkiem ceremonialnym i spopielarnig zwtok” w Podgdrkach
Tynieckich. W ostatnich dniach po wytonieniu nowego operatora w postepowaniu koncesyjnym ruszyt
I etap uruchomienia systemu roweréw miejskich Wavelo. W trakcie negocjacji z dwoma kandydatami jest
postepowanie majace na celu wytonienie partnera prywatnego dla Centrum Sportu i Rekreacji przy ulicy
Eisenberga w Krakowie. Przygotowywany jest takze kolejny projekt koncesyjny dotyczacy Car sharing.
W toku sg takze prace nad wdrozeniem w formule PPP projektu Centrum Obstugi Inwestora w Czyzynach.

2.4. Wymiana doswiadczen w dziedzinie PPP

Projekt ,Polsko-niemiecko-ukrairiska samorzadowa Inicjatywa PPP” zaktada rozwdj trojstronnej wspot-
pracy samorzaddw z Polski, Niemiec i Ukrainy w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego. To pro-
jekt dotyczacy partnerstwa i realizowany w partnerstwie, bowiem dotyczy wspdtpracy samorzadowcodw
z Krakowa oraz z jego miast partnerskich — Norymbergii i Lwowa.

Celem projektu jest:

e rozszerzenie dotychczasowej wspotpracy partnerskiej miast o nowa dziedzine;

e pogtebienie i transfer wiedzy w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego;

e wymiana doswiadczen i prezentacja dobrych praktyk;

e wkiad w tworzenie dobrosgsiedzkich stosunkéw pomiedzy Polakami, Niemcami i Ukraincami.

Dziafania projektowe byly realizowane miedzy kwietniem a grudniem w Krakowie oraz w jego miastach
partnerskich: Norymberdze (Niemcy) i Lwowie (Ukraina). Byty to wizyty studyjne, miedzynarodowa kon-
ferencja, prowadzenie strony internetowej, wydanie publikacji projektowej, a takze promocja projektu.

Wizyta studyjng w Norymberdze w dniach 19-22 kwietnia 2016 roku zainaugurowano nowy pro-
jekt partnerski pomiedzy Krakowem, Norymberga i Lwowem. Wizyta miata na celu rozszerze-
nie dotychczasowej wspétpracy miast poprzez wymiane doswiadczen w dziedzinie partnerstwa
publiczno-prywatnego.



O projekcie ,Polsko-niemiecko-ukrainska samorzadowa Inicjatywa PPP”

Podczas pobytu w Norymberdze, delegacja z Krakowa miata okazje zapoznac sie z doswiadczeniami
norymberskimi w realizacji projektéw ppp. W tej formule miasto Norymberga wyspecjalizowato sie
w realizacji szkét. Od 2008 roku do chwili obecnej, Urzad Miasta Norymbergi zrealizowat 5 projektéw ppp
w zakresie infrastruktury szkolnej (projekty: Vier Schulen oraz Férderzentrum Paul-Moor). W trakcie realiza-

Cji jest szosta inwestycja — Johann-Pachelbel-Realschule/Staatliche Fachoberschule Il Uczestnicy delega-
cji mieli wyjatkowa mozliwos¢ spotkania sie z zespotem specjalistéw z norymberskiego ratusza na czele
z Haraldem Riedlem, Skarbnikiem Miasta, zaangazowanych w realizacje ww. projektéw, a takze obejrzenia
zrealizowanych juz inwestycji: Kopernikus Schule i Sigena-Gymnasium, czy powstajacego w technologii
pasywnej gmachu Johann-Pachelbel-Realschule (planowane oddanie do uzytku: sierpiert 2017). Zakres
wszystkich przedsiewzie¢ obejmuje: zaprojektowanie, budowe/modernizacje, finansowanie i utrzyma-
nie budynkow (DBFO). Wszystkie tez realizowane byty w najbardziej popularnym w Niemczech modelu
wiasnosciowym PPP-Inhabermodell (I-Modell) polegajacym na zachowaniu publicznej wtasnosci przed-
siewziecia w petnym okresie trwania projektu. Cztonkowie delegacji mieli takze sposobnos¢ spotkac sie
z kierownictwem Grundig Stadion, ktéry w ramach koncesji na ustugi prowadzi spétka, bedaca obec-
nie w 100% wiasnoscig Miasta. Koordynatorkg wizyty ze strony niemieckiej byta Pani Sylvie Preusser,
Wicedyrektor Wydziatu Kontaktéw Miedzynarodowych Urzedu Miasta Norymbergi.

2.4.2. Lwow

W dniach 7-10 czerwca 2016 . kilkuosobowa delegacja Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie
w towarzystwie dwoch ekspertéw z warszawskiego Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
odwiedzita Lwéw. Wizyta odbyla sie w ramach projektu partnerskiego ,Polsko-niemiecko-ukrainska

Zrédto: ZIS w Krakowie
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Inicjatywa PPP” zainicjowanego i realizowanego przez Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie
we wspotpracy z urzedami miejskimi Norymbergi i Lwowa.

Wizyta miata na celu rozszerzenie dotychczasowej wspotpracy partnerskiej miast o nowa dziedzine, pogte-
bienie i transfer wiedzy w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze wymiane dos$wiadczen
i prezentacje dobrych praktyk. Ze strony partnera ukraifskiego wizyte koordynowata Pani Yaryna Soroka
z Biura Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg i Inwestycji. W skfadzie delegacji polskiej znaleZli sie czton-
kowie Zespotu Zadaniowego ds. realizacji inwestycji ppp z Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie
oraz eksperci Instytutu PPP z Warszawy, majacy wieloletnie doswiadczenia w tej dziedzinie, takze w reali-
zacji réznorodnych projektow z podmiotami z Ukrainy.

W tematyke finanséw, potrzeb inwestycyjnych i trendéw rozwojowych miasta Lwowa wprowadzita
Pani Viktorya Dovzhyk, p.o. Dyrektora Departamentu Polityki Gospodarczej. Rozwdj miasta w znacz-
nym stopniu ograniczaja niedobory w infrastrukturze komunikacyjnej i transportowej, a takze w zakresie
gospodarki komunalnej. Potrzeby s3 ogromne, a mozliwosci finansowe ograniczone. Dopiero od kilku
lat rozwijane sg projekty inwestycyjne wspétfinansowane z Europejskiego Banku Rozbudowy i Rozwoju
w zakresie infrastruktury transportowej i tworzenia parkéw przedsiebiorczosci. Urzednicy miejscy staraja
sie przyciggnac inwestorow do sektorow kluczowych tak, aby stymulowac dalszy rozwdj miasta. Z per-
spektywy rozwoju ruchu turystycznego, ale takze dla poprawy zycia mieszkancow, istotne znaczenie
maja udroznienie sieci drogowej i modernizacja transportu miejskiego, stworzenie systemu gospodarki
odpadami oraz inwestycje w sektorze turystyki kongresowej. W realizacji czesci tych planéw pomocna
moze okazac sie formuta partnerstwa publiczno-prywatnego. Miasto Lwdw z mysla o tej formie realizadji
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zadan publicznych przygotowato, jak dotad, dwie propozycje: koncepcje budowy centrum kongreso-
wego oraz projekt budowy parkingu publicznego. Podczas spotkania propozycje te przedstawili Pani
Lina Ostapchuk, Dyrektor Biura Kongreséw oraz Pan Yulian Chaplinsky, Dyrektor Wydziatu Inzynierii
Budynkow, Transportu i Architektury. W dalszej czesci dyskusji uczestniczyt takze Pan Oleksandr Kobzarev,
Dyrektor Kancelarii Mera Lwowa. Poza problematyka dotyczaca infrastruktury transportowej, komuni-
kacyjnej i turystycznej wiele miejsca, z uwagi na jakze aktualny i tragiczny problem ptongcego wysy-
piska $mieci we Lwowie, poswiecono tematyce gospodarki odpadami. Specjalisci z Krakowa i eksperci
z Warszawy przytoczyli przyktady udanych praktyk realizowanych w tym zakresie w polskich miastach,
w tym takze projekty ZPGO w Krakowie (koncesja na ustugi) oraz spalarni w Krakowie i w Poznaniu (ten
ostatni realizowany w formule PPP).

W kolejnym spotkaniu, podjeto prébe pordwnania obowigzujacego prawodawstwa, struktury projek-
téw i rynku ppp na Ukrainie z sytuacja w Polsce. Poza delegacjg polska w spotkaniu uczestniczyli spe-
cjalisci z réznych wydziatow lwowskiego magistratu i spdtek miejskich (Lvivelektrotrans, Lvivavtodor)
i delegaci Rady Miejskiej Lwowa. Udziat wziat takze niezalezny ekspert — Pan Dmytro Yakymets (Jabko
Consulting), ktoéry przedstawit prezentacje wprowadzajaca w realia ukrainskie. W zakresie prawodaw-
stwa kwestie partnerstwa publiczno-prywatnego reguluje 5 aktéw normatywnych: Konstytucja Ukrainy,
Kodeks cywilny, Kodeks gospodarczy i Ustawa o partnerstwie Publiczno-Prywatnym z 2010 roku (zmie-
niona w 2015 roku) oraz szereg ustaw regulujgcych kwestie koncesji z lat 2009-2011(4) wraz ze szczegd-
towymi rozporzadzeniami wiasciwych ministrow. Jak dotad zawarto 177 umdw, w tym 146 to projekty
koncesyjne i 31 z zakresu tzw. wspdlnej dziatalnosci: az 112 zawartych umoéw dotyczyto utylizacji odpa-
dow w szerokim znaczeniu, 30 — uzdatniania wody i wodociagdw, 15 w zakresie budownictwa i infrastruk-
tury. W obwodzie lwowskim aktualnie realizowane sg 2 projekty. O rynku PPP w Polsce oraz o projektach
parkingowych i car sharing opowiadali eksperci Instytutu PPP — Bartosz Korbus i Adam Jedrzejewski.
Przedstawione prezentacje spotkaty sie z ogromnym zainteresowaniem strony ukrairskiej wywotujac
lawine pytan i niekonczaca sie dyskusje.

Podczas wizyty delegacja polska w towarzystwie Pana Maksyma Kurko z Wydziatu Inzynierii Budynkéw
i Architektury miata okazje odwiedzi¢ kilka lokalizacji w centrum miasta, gdzie majg powstac parkingi
(docelowo w catym miescie planowanych jest az 37 parkingdw). Na zakorczenie wizyty delegacja pol-
ska odwiedzita wybudowany na Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej EURO 2012 stadion pitkarski Arena
Lwow, po ktorym oprowadzali Serhiy Kovanets (Gtowny ekspert ds. Kultury Rekreacji i Sportu) oraz Oleksiy
Semeniuk (Dyrektor Handlowy). Delegacja miata okazje zapoznac sie ze specyfika zarzadzanego przez pan-
stwowa spotke ,Sports Arenas of Ukraine” stadionu, w tym z jego wykorzystaniem, parametrami uzytko-
wymi, promocja i komercjalizacjg obiektu.

Wynikajace z uwarunkowan historycznych wieloletnie zaniedbania i rosnace oczekiwania spoteczeristwa
powodujg, ze gtéd infrastruktury na Ukrainie jest szczegdlnie dotkliwy. Problemy te dotykaja takze i Lwowa,
ktory i tak na tle catego kraju wypada catkiem dobrze, biorac pod uwage juz zrealizowane przedsiewziecia
inwestycyjne. Brak srodkow budzetowych oraz stosunkowo niewielki udziat srodkéw pomocowych z UE
czynia z partnerstwa publiczno-prywatnego atrakcyjne narzedzie, ktére moze by¢ zastosowane wsze-
dzie tam, gdzie podmiot prywatny bytby sktonny przeja¢ na siebie pewne ryzyka zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia. W tym kontekscie transfer doswiadczert pomiedzy miastami partnerskimi, prezentacja
dobrych praktyk, a takze wzmocnienie historycznych wiezi poprzez nawigzanie statych i profesjonalnych
kontaktow jest dla obydwu stron szczegdlnie cenne.
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2.4.3. Krakow

Po kwietniowej wizycie w Norymberdze oraz czerwcowej we Lwowie w programie ,Polsko-
-niemiecko-ukrainska samorzadowej Inicjatywy PPP” przewidziano kilkudniowe spotkanie
w Krakowie majace na celu prezentacje doswiadczen krakowskich oraz podsumowanie pro-
jektu. W dniach 18-21 pazdziernika w Krakowie goscita reprezentacja Miasta Norymbergi na czele
z Panem Haraldem Riedlem - Skarbnikiem oraz przedstawiciele Miasta Lwowa, ktérym przewod-
niczyt Pan Viktor Pushkariov, | Zastepca Mera.

Waznym punktem spotkania w Krakowie jak i swoistym podsumowaniem projektu byta konferencja zor-

ganizowana w dniu 19 paZzdziernika 2016 r w krakowskim ratuszu.

W trakcie wydarzenia, skierowanego przede wszystkim do przedstawicieli polskich samorzaddw, zapre-
zentowano projekty zrealizowane przez samorzad Krakowa, jak i plany na najblizsza przysztos¢. Dokonano
takze przegladu najciekawszych projektow realizowanych w Polsce. Siemens przedstawit swoje przedsie-
wziecia realizowane w obszarze efektywnosci energetycznej a Warbud doswiadczenia z realizacji pierw-
szego projektu rzadowego w zakresie kubatury (Budowa Sadu w Nowym Saczu, a takze swe inne projekty,
w tym szkoty w Norymberdze). W wydarzeniu, skierowanym do przedstawicieli polskich wtadz samorza-
dowych, na uczestniczyt rowniez przedstawiciel Norymbergi, ktory zaprezentowat doswiadczenia miasta
blizniaczego Krakowa w zakresie budowy szkét w formule ppp oraz reprezentant bawarskiego minister-
stwa, ktory opowiedziat o wspieraniu przez bawarski rzad lokalnych inwestycji ppp. Organizacja konfe-
rencji zbiegta sie w czasie z wprowadzaniem istotnych zmian legislacyjnych zamykajacych ostatnie 7 lat
rozwoju rynku ppp, przez co konferencja bytatakze okazja do podsumowania tego czasu i zapoznania
sie z nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi pod katem realizacji kolejnych projektow.
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3. Transfer wiedzy w ramach
projektu

3.1. Partnerstwo publiczno-prywatne
w Bawarii. Krakéw korzysta z doswiadczen
Norymbergi.

Na pierwszym spotkaniu kwietniowej w ramach kwietniowej wizyty w Norymberdze uczestnicy delega-
¢ji zapoznawanie sie z bawarskim modelem ppp rozpoczeli od wystuchania prezentacji Pana Bernharda
Kohla - pracownika Naczelnego Urzedu Budowlanego. Instytucja ta powstata w 1930 roku w ramach
bawarskiego rzadu krajowego i ewoluujac na przestrzeni lat, stata sie w Bawarii osrodkiem skupiajgcym
zaawansowang wiedze w zakresie budownictwa. Zlecenie i nadzér nad wykonaniem prac budowlanych
o wartosci 6 mld euro, daje jej silng pozycje na lokalnym rynku budowlanym. Urzad prowadzi inwe-
stycje w zakresie budownictwa kubaturowego wykorzystywanego przez administracje landu, jak réw-
niez zajmuje sie rozbudowa i utrzymaniem infrastruktury drogowej i komunikacyjnej w Bawarii. NUB
wspiera réwniez komunalne budownictwo mieszkaniowe i drogowe, wieksze projekty budowlane miast
i nowatorskie budownictwo mieszkaniowe. Urzad budownictwa (kubaturowego) nadzoruje réwniez
eksploatacje wszystkich budynkow panstwowych w Bawarii, czyli m in. budynkéw administracji, szkot
wyzszych, szpitali, zamkow, budownictwa sakralnego, ale réwniez lotnisk wojskowych i koszar. Roczne
wydatki NUB wynoszg ok 1,5 mld euro. Urzad zajmuje sie w ramach swojej dziatalnosci specyficznymi,
specjalistycznymi zagadnieniami dotyczacymi nowych technologii (np. w zakresie budownictwa drew-
nianego), ale réwniez modelami zarzadzania samym procesem inwestycyjnym, w tym kwestiami part-

nerstwa publiczno-prywatnego.

W ocenie przedstawiciela NUB, partnerstwo publiczno-prywatne w swej istocie nie jest zupetnie nowym
pomystem na realizacje przedsiewziec¢ infrastrukturalnych. Jednym z pierwszych projektéw realizowanych
na terenie obecnych Niemiec, stanowigcym z ekonomicznego punktu widzenia przedsiewziecie ppp,
byt most wzniesiony w $redniowiecznym Reinsburgu. Most ten zostat wybudowany w 1147 r. na zlece-
nie magistratu przez tamtejszy zwigzek kupiecki. Zadaniem partnera prywatnego byto nie tylko wybu-
dowanie zamowionej budowli, lecz réwniez jej utrzymywanie i eksploatacja.

Zrédio: ZIS w Krakowie
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Omawiajac nowozytny model ppp Pan Bernhard Kohl zwrdcit uwage na cechy specyficzne dla trady-
cyjnego, wcigz dominujagcego w praktyce bawarskiej, modelu inwestycji prowadzonych samodzielnie
przez administracje publiczna. Wiekszos¢ projektow realizowanych przez instytucje landu lub podmioty
komunalne w modelu tradycyjnym wymaga osobnego zlecenia prac najpierw architektom, ktérzy wyko-
nujg poszczegdlne zadania w ramach projektowania inwestycji, a nastepnie firmom budowlanym, reali-
zujacym catos¢ budowy lub jej poszczegdine etapy. W takim modelu gtéwnym zadaniem NUB jest
koordynacja zadan przydzielonych réznym wykonawcom. Dziata on na mocy odpowiedniego regula-
minu, wykorzystujac standardowe umowy stuzace zlecaniu tych zadan przedsiebiorcom.
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Odmiennos¢ inwestycji realizowanej w modelu ppp polega na tym, ze zawieramy tylko jedng umowe
regulujaca wykonanie wszystkich elementéw przedsiewziecia. Efektywne podejscie do ppp wyklucza
jednak zastosowanie jednego, standardowego kontraktu. Konieczne jest wypracowanie umowy doty-
zacej konkretnego przedsiewziecia. Kontrakt ppp zawsze w indywidualny dla danego projektu sposéb
reguluje podziat wystepujacych w nim zadan i ryzyk. Tego typu umowy réznig sie od standardowych
kontraktéw stosowanych w inwestycjach publicznych réowniez tym, ze s3 dtugoterminowe, zawierane
przewaznie na 25 lat. W ich zapisach odzwierciedla sie petny cykl zycia jakiegos obiektu, caty okres funk-
cjonowania infrastruktury, ktérej dotyczy umowa ppp.

Gdy 10 lat temu NUB rozpoczynat stosowanie modelu ppp, dominowato przekonanie, ze nie wszyst-
kie elementy przedsiewziecia muszg by¢ zawarte w kontrakcie ppp. Doswiadczenie pokazato jednak,
ze konieczne jest wypracowanie pewnego minimalnego zestawu elementdw, ktdre powinny znalez¢ sie
w umowie taczacej podmiot publiczny z partnerem prywatnym. Niezbedny zakres kontraktu nie obej-
muje wylacznie etapu wykonania robot budowlanych przez partnera. Nalezy takze uwzgledni¢ w umowie
faze projektowania, gdyz to ona ma najwiekszy wptyw na przyszte funkcjonowanie wspotpracy, réwniez
w zakresie finansowania projektu. Do koniecznych elementow kontraktu naleza tez zapisy regulujace utrzy-
manie stanu technicznego obiektu bedacego przedmiotem ppp. W $wietle doswiadczert NUB, umowa
moze kfas¢ ciezar finansowania zardbwno po stronie partnera prywatnego, jak i publicznego. Przykfadowo,
w Urzedzie Miasta Norymberga finansowanie zawsze jest czescig umowy ppp, jednak sg tez gminy, ktére
realizuja to zadanie we wiasnym zakresie. Do elementéw opcjonalnych kontraktu ppp zaliczane sa takze
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kwestie zakresu eksploatacji powierzonej stronie prywatnej. Od potrzeb podmiotu publicznego zalezy,
czy np. dozorca budynku bedzie zatrudniany przez urzad miasta, czy partnera prywatnego. Podobnie
sprawa ma sie z kwestiami dotyczacymi zakresu utrzymania budynku lub jego sprzatania — rozstrzyga-
jaca jest tu wola podmiotu publicznego, ale réwniez specyfikacja techniczna budynku.

Kwestig otwarta jest rowniez kwestia ,spieniezenia” infrastruktury powstatej w ramach ppp, tzn. dopusz-
czalno$¢ modelu rozliczen, w ktérym po zakonczeniu eksploatacji obiektéw przez strone prywatng
(np. po okresie 20 lat) nastepuje ich sprzedaz podmiotom trzecim. Opcja ta zalezna jest oczywiscie
od natury i przeznaczenia tej infrastruktury. Przyktadowo, trudno bytoby sprzeda¢ budynek szkoty, ale juz
biurowiec jak najbardziej moze by¢ przedmiotem takiej transakcji.

Wolg witadz Bawarii jest, aby stosowany na jej terenie model ppp byt elastyczny. Niemozliwe jest zatem
stworzenie jednego wzoru kontraktu, standardowego dla wszystkich projektow, bowiem umowa ksztatto-
wana jest przez potrzeby wtadz publicznych, ktére decyduja sie na zastosowanie modelu ppp. Partnerstwo
publiczno-prywatne (a zatem i umowa ppp) jest instrumentem w rekach wiadz, a nie celem samym
w sobie. Instrument ten musi by¢ zawsze dopasowany do natury zadania, jakie stawia przed sobg pod-
miot publiczny.

Partnerstwo publiczno-prywatne stopniowo zyskuje w Niemczech na popularnosci, poczgwszy od roku
2000. Kazdy land musi jednak samodzielnie zadecydowac o zakresie zastosowania tego narzedzia na swoim
terenie. Rozstrzygniecia polityczne w zakresie przyjetego modelu ppp nie powinny, w przekonaniu wtadz
bawarskich, przebiegac¢ jedynie w gronie urzednikéw, gdyz istotg ppp jest wspodtpraca miedzy sekto-
rami. Dlatego do dyskusji nad zatozeniami bawarskiego modelu ppp zaproszone zostaty, oprécz przed-
stawicieli Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Gospodarki i Naczelnego Urzedu Budowlanego, rowniez
Izby przemystowo-handlowe oraz inne zrzeszenia przedsiebiorcéw prywatnych. Dialog miedzy sekto-
rem publicznym i prywatnym rozwija sie od roku 2004.

Pan Bernhard Kohl podkresla, ze w Bawarii podejscie do modelu ppp (réwniez do poszczegdlnych projek-
téw) charakteryzuje sie tym, Ze rozmowa o przedsiewzieciu rozpoczyna sie w ramach obrad ,okragtego
stofu’, w ktdrych uczestniczg wszyscy wspomniani wyzej potencjalni uczestnicy projektu ppp. Nastepnie
prace nad przedsiewzieciem kontynuuje zespot roboczy ds. ppp. Na ostatnim etapie kluczowe jest dzia-
tanie komisji ds. ppp, ktéra swiadczy ustugi doradcze dotyczace konkretnego przedsiewziecia ppp. Taki
model kooperacyjny jest czym$ szczegdlnym w skali RFN.

Od 10 lat wiadze Bawarii wspdtpracuja z partnerami publicznymi i prywatnymi nad rozwigzaniem proble-
moéw zwigzanych z projektami ppp. Inne kraje zwigzkowe wypracowanie stosownych zatozen strategicz-
nych, jak i prace nad przedsiewzieciami, powierzyty doradcom zewnetrznym. W ocenie przedstawiciela
NUB podejicie bawarskie przynosi korzystne rezultaty, nawet jesli wigze sie z dodatkowa praca dla pod-
miotow zaangazowanych w model partycypacyjny ppp. Podczas rozmoéw dosc czesto spotykane sa rézne
punkty widzenia na poszczegdlne kwestie, ale w trakcie wielu lat wspétpracy udato sie wypracowac
0gdlny konsensus na temat zatozer ppp przyjetych w Bawarii. Dzieki temu, inaczej niz w innych cze-
$ciach Niemiec, nie prowadzi sie tam juz dywagacji ideologicznych na temat partnerstwa publiczno-pry-
watnego, skupiajac sie na rzeczowej dyskusji. Merytoryczne podejscie do projektéw ppp, wypracowane
na bazie dtugoletniego docierania pogladéw na tematy strategiczne, jest bardzo wazne dla rozwoju
projektow ppp w Bawarii.

Zespdt ds. ppp zajmuje sie réwniez upowszechnianiem wiedzy o tej formule realizacji zadarn publicz-
nych. Wazng czescig jego dziatan jest wydawanie publikacji skierowanych do administracji, ktére majg byc
dla niej pomocg w realizacji projektu ppp, zwtaszcza na jego poczatkowym etapie. Poszczegodine publi-
kacje sktadajace sie na kompleksowe omdwienie procesu wdrazania ppp obejmuja podstawy prawne,
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finansowanie, konstruowanie zamdwien i umowy ppp, faze utrzymania i eksploatacji przedmiotu ppp.
Osobna uwaga poswiecana jest temu, jak w projektach ppp moga odnalez¢ sie mate i Srednie przed-
siebiorstwa. Wtadze publiczne w Bawarii przyktadaja duza wage do tego, aby zapewnic¢ dostep do ppp
dla lokalnych, srednich i matych firm.
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Obecnie, po 10 latach zbierania dos$wiadczen i zmianach regulacyjnych, opracowywana jest nowa wer-
sja pierwszej czesci cyklu poradnikéw, wprowadzajacej w podstawy ppp. Poszczegdlne ustawy majace
wptyw na realizacje projektéw ppp zmieniajg sie czesto, dlatego konieczne bedzie uaktualnienie row-
niez drugiej czesci publikacji dotyczacej podstaw prawnych modelu ppp, przede wszystkim w zakresie
zamowien publicznych, ktére sg przedmiotem czesto zmieniajgcych sie przepiséw.

Zadaniem zespotu dziatajagcego pod egida rzadu bawarskiego jest, niezaleznie od ustalania pewnych
standardéw w zakresie ppp, aktywne wsparcie gmin przy rozpoczynaniu konkretnych projektéw ppp.
Porada jest dla miast bezpfatna, finansowana ze srodkéw publicznych. Jest to neutralna, niezobowiazu-
jaca oferta wsparcia dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw publicznych.

Nie oznacza to jednak, ze podmioty publiczne w Niemczech obchodza sie w trakcie wdrazania przedsie-
wzie¢ publiczno-prywatnych bez doradcow komercyjnych. Takie wsparcie jest konieczne, bo to doradcy
komercyjni wykonujg gtéwng czes¢ analityki przedrealizacyjnej, zespdt ds. ppp zajmuje sie przede wszyst-
kim szkoleniami/coachingiem w zakresie ppp. Charakter i zakres pomocy Swiadczonej przez zespét moze
byc¢ rézny w zaleznosci od potrzeb gminy. Niekiedy jest to pojedyncza konsultacja albo wyjasnienie kilku
szczegotowych zagadnien czy elementdw umowy ppp, ale moze tez chodzi¢ o systematyczne doradz-
two przez caty okres realizacji projektu ppp. Pomoc przydaje sie ponadto w rozmowach z podmiotami
kontrolnymi, ktére maja wptyw na decyzje o realizacji projektu ppp.

Kierownictwo komisji ds. ppp sprawowane jest najczesciej przez przedstawicieli Naczelnego Urzedu
Budowlanego. Dziatalnos¢ zespotu jest coraz zywsza, w roku 2015 uczestniczyt on w okoto stu projek-
tach inwestycyjnych prowadzonych przez samorzady.
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Urzad Miasta Norymbergi wspotpracuje z Naczelnym Urzedem Budowlanym juz od pierwszego pro-
jektu ppp, ktory miat przez to ogromne znaczenie dla przysztej pracy Zespotu ds. ppp. W czasach wdra-
Zania pionierskich przedsiewziec praca skupiata sie na skonstruowaniu strategicznych zatozen projektu.
Jego przedmiotem miat by¢ budynek szkoty (chodzi o szkote im. Kopernika), ktéry najpierw musiat by¢
zbadany pod katem tego, czy w ogdle nadaje do remontu. Komisja ds. ppp. opiniowata réwniez wyniki
prac doradcéw zewnetrznych miasta.

Po 10 latach dziatalnosci w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego Urzad Miasta Norymbergi dys-
ponuje duzg praktyczna wiedza, ktéra stanowi jego ogromny potencjat. Zgromadzone do$wiadczenia
z poszczegolnych projektdw ppp sg wykorzystywane w dziataniach zespotu ds. ppp stuzacych transferowi
wiedzy o tej formule na terenie Bawarii. Dwa razy w roku organizowane jest forum na temat ppp, ktére
pozwala przedstawicielom gmin na bezposredniag wymiane do$wiadczen. Zaproszenie skierowane jest
wytacznie do podmiotéw publicznych, ktére za zamknietymi drzwiami moga szczerze omoéwic istotne
dla nich kwestie zwigzane z wdrazaniem i realizacja projektéw ppp.
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Zespot ds. ppp regularnie przeprowadza ankiety dotyczgce funkcjonowania projektéw ppp. Badania
te sg poddawane analizie pozwalajgcej uogdini¢ obraz ppp. W $wietle badan, wiele gmin bawarskich
ma dobre doswiadczenia w zakresie projektéw ppp dotyczacych zarzadzania energia. Obok energetyki,
najwazniejszym sektorem ppp jest budownictwo szkoét i osrodkéw ksztatcenia. Pojawiaja sie takze pro-
jekty dotyczace budynkdw administracji, przedszkoli i hal wielofunkcyjnych. Wdrazane byty réwniez nie-
typowe projekty, jak warsztaty zapewniajace obstuge teatru miejskiego czy budowa cyklotronu. Wielkos¢
inwestycji waha sie od 3 do 80 min euro. Zwykle s3 to projekty o wartosci ok 25 mIn euro. Dominujg dwa
warianty realizacji projektow. Model najczesdciej stosowany obejmuje cztery fazy inwestycji: zaprojekto-
wanie, wybudowanie, eksploatacje i finansowanie. Duza czes¢ projektow obejmuje jedynie projektowa-
nie, budowe i eksploatacje infrastruktury przez sektor prywatny. Ten wariant zyskuje na popularnosci
dzieki ograniczeniu kosztéw finansowania. W Bawarii realizowane sg projekty z tzw. optatg za dostepnos¢
(koncesje sie nie sprawdzity). Réznice w zakresie finansowania polegaja na tym, ze po okresie catkowi-
tej realizacji przedsiewziecia budowlanego (obejmujgcym etap projektowania i budowy przy jednocze-
snym transferze ryzyka technicznego | finansowego na partnera prywatnego) podmiot publiczny moze



spfacac kredyt” zaciggniety u partnera proporcjonalnie do czasu trwania umowy o ppp. Moze tez zde-
cydowac sie na refinansowanie naktadéw w czesci zwigzanej z faza budowy, zaciggajac kredyt w banku.

W modelu DBO po odbiorze prac budowlanych wykonanych zgodnie z umowa ppp, podmiot publiczny
pfaci za cato$¢ robdt partnerowi. Réwnolegle zaczyna sptacac kredyt zaciggniety w banku na zasadach,
jakie obowiazujg w finansowaniu tradycyjnym. Mozliwe sg tez warianty posrednie, czyli rézne propor-
cje w finansowaniu przedsiewziecia, stosownie do kondycji finansowej konkretnego miasta. Na przyktad
Monachium budujac w ramach ppp szkote za 5 min euro, jako relatywnie zamozne miasto, jest gotowe
od razu pokry¢ 25% kosztéw budowy z wiasnych srodkéw (jest to niemiecki odpowiednik instytudji
wkiadu wiasnego). Reszte zobowiazan wobec partnera, zwigzanych z wytworzeniem skfadnikow majat-
kowych gmina finansuje zaciaggajac kredyt w banku. Umowa, jaka zawiera podmiot publiczny z bankiem,
jest cesjg wierzytelnosci z umowy ppp, dzieki ktérej partner nie musi obcigzac strony publicznej nad-
miernymi kosztami finansowania prywatnego. ,Spfata” partnera prywatnego w czesci zwigzanej z wyko-
naniem robdt budowlanych mozliwa jest dopiero po ich faktycznym wykonaniu zgodnie z umowa ppp.
W efekcie partner prywatny ponosi realne ryzyko budowlane, finansujac samodzielnie ten etap prac az
do odbioru infrastruktury przez strone publiczna. Etap rozliczen eksploatacyjnych odbywa sie zgodnie
z umowa o ppp. Wybdr partnera prywatnego nastepuje na drodze konkurencyjnej, zgodnie z wymo-
gami prawa Unii Europejskiej. W modelu czterofazowym (z finansowaniem prywatnym jako czescia
catej umowy ppp) korzysci osiggane na etapie eksploatacji dzieki efektywnosci catego przedsiewziecia
powinny rownowazy¢ wyzsze koszty finansowania prywatnego.

Zespdt na podstawie doswiadczen miast wdrazajacych projekty ppp pracuje nad metodologig wyceny
ryzyka oraz transferu ryzyka projektu i budowy na partnera prywatnego, pozwalajaca na ocene opfacal-
nosci konkretnej inwestycji w konkretnym miescie. Jest to jednak zagadnienie skomplikowane i czesto
analizy opieraja sie na obiektywnych wyliczeniach kosztéw finansowania, bez wdawania sie w elementy
spekulatywne. Mimo ostroznego podejscia do wyceny ryzyk dotychczasowa praktyka wskazuje, ze pozy-
tywna réznica miedzy ppp a modelem tradycyjnym wyniosta 6% wartosci inwestycji na korzys¢ ppp,
nawet przy uwzglednieniu drozszego finansowania prywatnego. W oparciu o do$wiadczenia bawarskie
mozliwe jest potwierdzenie wyzszej optacalnosci ppp, ktéra jest zwigzana z efektywnosciag kosztowa
innych elementéw ppp. W ocenie przedstawiciela NUB przy analizie ryzyk w konkretnym projekcie liczy
sie nie tylko natura konkretnej inwestycji. Bardzo wazna jest tez zdolnos¢ danego podmiotu publicznego
do zarzadzania ryzykiem realizacji inwestycji jako takich. Przyktadowo Urzad Miasta Norymbergi realizuje
projekty budowlane zupetnie inaczej niz jakié maty urzad, w ktérym ryzyko wystapienia dodatkowych
kosztow czy opdZnien jest o wiele wyzsze. Oznacza to, ze optacalno$¢ stosowania ppp jest tak naprawde
zalezna nie tylko od kompetencji partnera czy zapisow umowy, ale i od kwalifikacji i wiedzy pracow-
nikdw konkretnej gminy. Do$wiadczenia bawarskie pokazuja, ze podziat ryzyk w zakresie dostepnosci
sprawdza sie o wiele lepiej w projektach dotyczacych budynkéw, niz w przypadku projektéw drogo-
wych czy mostowych, w ktorych o wiele trudniej prognozowac sposéb ich wykorzystania, np. jak ruch
drogowy sie rozwinie, jaka bedzie ilo$¢ ciezardwek i jak dostosowa¢ do tego ruchu opfaty za dostep-
nos¢. Réwniez sektor prywatny postrzega projekty drogowe jako obarczone ryzykami zbyt trudnymi
do identyfikacji i wyceny. | tak, o ile w przypadku projektéw kubaturowych partnerami sa gtownie firmy
niemieckie, to w sektorze drogowym wiekszg aktywnos¢ wykazujg duze podmioty miedzynarodowe.

Podsumowujac rozwdj rynku ppp w Bawarii, Pan Bernhard Kohl wskazat, ze jest to proces powolny, a dzia-
tania samorzaddw owocuja rocznie zawarciem czterech czy pieciu uméw w skali landu. Pierwotnie pla-
nowano, ze ppp bedzie stosowane szerzej (nawet do 15% przedsiewzie¢ inwestycyjnych), ale ostatecznie
na skutek samodzielnych decyzji zamawiajacych, ppp jest instrumentem realizacji jedynie ok. 3% zadan
inwestycyjnych. Ostatecznie kazdy szczebel administracji (federalny, krajowy i gminny) prowadzi nieco
inng polityke, a partnerstwem zainteresowane sg gtéwnie gminy, ktére generalnie sg najaktywniejszymi
inwestorami. Trzeba zaznaczy¢, ze samorzady w Niemczech realizuja wiekszo$¢ projektéw inwestycyjnych
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nie mogac, co do zasady, korzysta¢ ze srodkoéw UE, nie ma tez specjalnych dotacji dla przedsiewziec¢
ppp z budzetu centralnego, jak w swoim czasie w Zjednoczonym Kroélestwie (PFI). Gminy decydujac
sie na ppp, muszg jednak zbada¢, czy jest ono efektywniejszg metodg realizacji zadan niz model trady-
cyjny. Nie wprowadzono zadnej oficjalnej, urzedowej metodologii analiz przedrealizacyjnych, ale udato
sie wypracowac pewne standardy w tym zakresie. Nadal wystepuja jednak réznice miedzy modelem
federalnym a rozwigzaniami stosowanymi lokalnie. Rzad niemiecki zdecydowat sie na zaproponowanie
samorzadom instrumentu stuzgcego ocenie opfacalnosci projektéw ppp. Jest on co prawda dostepny
publicznie, ale poszczegdlne konkretne analizy muszg by¢ przygotowywane przez zainteresowane pod-
mioty, ktore nie maja zwyczaju udostepniania ich osobom trzecim. Pewnym wsparciem dla gmin jest
bezptatna dziatalno$¢ bawarskiego zespotu ds. ppp.

W Bawarii przyjeto sie, ze nieruchomosci, na ktérych realizowane sg tego typu projekty, podobnie jak sama
infrastruktura wznoszona na nich w modelu ppp, sg wiasnoscia publiczng od samego poczatku umowy
0 ppp. Jest to warunek otrzymania przez realizujacy zadanie podmiot dotacji inwestycyjnej od kraju zwigz-
kowego (np. na budowe szkoty). Dopuszczalne natomiast jest aby, stosownie do postanowieri umowy
ppp, ewentualne zyski osiggane w trakcie realizacji projektu trafiaty do sektora prywatnego. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze o modelu wynagrodzenia i stosunkach wiasnosciowych decyduja nie tyle szczegdine
regulacje dotyczace ppp, co zasady, na jakich rzady krajowe wspierajg gminy w ich projektach inwesty-
cyjnych. Np. w Bawarii komunalne przedsiewziecia inwestycyjne generujace zysk nie sg wspierane, ina-
czej jest np. w Hesji.

W Niemczech kazdy projekt ppp musi by¢ ujety w swym wieloletnim wymiarze w planach finansowych
gminy, natomiast sama formuta ppp nie niesie ze sobg zadnych specyficznych zasad ksiegowania tego
typu wydatkdw. W relacji do sytuacji polskiej, skarbnicy majg wieksza swobode w ksztattowaniu polityki
zadtuzania gmin. Podmioty kontrolujgce sposdb gospodarowania srodkami finansowymi przyktadaja
wieksza wage do indywidualnych mozliwosci obstugi zadtuzenia, niz do sztywnych zasad w tym zakresie.
Gléwna zaleta ppp jest wiec samo ,sptaszczenie finansowania” inwestycji, bardziej niz szczegdlny status
ptatnosci spetnianych w ramach umowy ppp. Rozwigzanie niemieckie, szczegdlnie w zakresie refinanso-
wania ptatnosci za wykonang inwestycje, pozwala jednak na unikniecie objecia tych wydatkéw publicz-
nych podatkiem VAT, ktéry obciaza jedynie wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem i zarzadzaniem
infrastrukturg, a nie jej finansowaniem.

W swietle zaprezentowanych doswiadczen bawarskich wida¢ wyraznie, ze ppp jest tam mechanizmem
pozwalajagcym na efektywniejsze zaprojektowanie, budowe, a przez to i utrzymanie infrastruktury finan-
sowanej przez rzad krajowy i samorzad. Partnerstwo publiczno-prywatne w zadnym razie nie jest spo-
sobem na kreatywne zaksiegowanie wieloletnich zobowigzar finansowych, co zreszta nie jest konieczne
ze wzgledu na liberalniejsze niz w Polsce zasady zarzadzania dtugiem publicznym. Wskaznik korzysci
wynikajacych z ppp ma gtéwnie wymiar jakosci ustug i infrastruktury, a nie finansowy.

W przypadku projektow sportowych, ppp sprawdzito sie w przypadku hal wielofunkcyjnych, jednak
transfer ryzyk do sektora prywatnego obejmuje tutaj ryzyko budowy, a nie obejmuje ryzyka rynkowego
dotyczacego zarzadzania obiektami sportowymi. Mimo, ze partner zarzadza wzniesiong w ramach przed-
siewziecia infrastruktura w sensie technicznym, to nie odpowiada za jej faktyczne wykorzystanie i skale
dochodow uzyskiwanych z optat wnoszonych przez uzytkownikoéw, tylko otrzymuje za zarzad wyna-
grodzenie. Optaty ,z rynku” nie sprawdzity sie rowniez w przypadku autostrad realizowanych w modelu
ppp. Zrezygnowano z pobierania optfat od kierowcow (wyjatkiem sg ciezardweki, ale wptywy z tego tytutu
zasilajg budzet rzadu niemieckiego, a wynagrodzenie partnera prywatnego jest finansowane niezalez-
nie od tego elementu.) Niektdre przedsiewziecia jak np. budowa wazniejszych drdg, nie lezg w ogodle
w kompetencjach komunalnych, sa zatem finansowane w drodze inwestydcji paristwowych.
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Nalezy podkresli¢, ze w ocenie przedstawiciela NUB, ppp moze by¢ instrumentem realizacji zadan publicz-
nych i infrastruktury publicznej jedynie wtedy, gdy indywidualne analizy potwierdza stuszno$¢ zastoso-
wania ppp do danego projektu. Ponadto, partnerstwo nie jest sposobem na rozwiazywanie ewidentnych
stabosci analizowanego projektu. Nie polega ono na przeniesieniu na partnera prywatnego wszyst-
kich ryzyk projektowych, a jedynie tych, z ktdrymi strona prywatna poradzi sobie lepiej od publiczne;.
Zmuszanie strony prywatnej do przyjecia ryzyk, ktérymi nie jest w stanie efektywnie zarzgdza¢, znacz-
nie podraza cene catego projektu. Zwrdécono réwniez uwage, ze model ppp nie jest modelem statycz-
nym i powinien pozwala¢ na elastyczne negocjacje. Zalety zwigzane z zastosowaniem ppp zwigzane
sg z dtugoterminowos$cig umdw oraz ustanowionej w nich gwarancji ograniczenia kosztéw realizacji pro-
jektu. Wazne jest réwniez, ze w ten sposéb podmiot prywatny przejmuje odpowiedzialnos¢ za realizacje
duzej czedci zadan przez caty okres wspdtpracy obejmujacy caty cykl zycia projektu. Partner prywatny
analizuje projekt pod katem kosztéw, efektywnie nimi zarzadzajac we wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Oczywiscie administracja publiczna rowniez analizuje koszty, ale musi wzig¢ pod uwage réwniez
kwestie urbanistyczne i ochrony srodowiska, a koszty s3 tylko jednym z aspektow projektu. Partner pry-
watny pomaga wiadzom publicznym lepiej zarzadzac¢ elementem kosztow przedsiewziecia ppp, a kon-
trakt wygrywa ten przedsiebiorca, ktory wypracuje najlepsza oferte.

O tym, czy ppp bedzie efektywnym instrumentem realizacji zadan publicznych decyduje analiza zato-
zen projektu i ofert ztozonych przez sektor prywatny w trakcie przetargu. Sprawnemu postugiwaniu sie
partnerstwem publiczno-prywatnym sprzyja wsparcie dobrego doradcy, Ponadto, juz na etapie reali-
zacji projektu, podmiot publiczny nie moze zatozy¢, ze z momentem zawarcia umowy ppp, przekazuje
odpowiedzialnos¢ za caty projekt partnerowi prywatnemu. Caty czas podmiot publiczny odpowiedzialny
jest za zarzadzanie umowa i koordynuje wspdtprace z partnerem, odpowiadajac za te czes¢ zadan, ktéra
pozostata w rekach publicznych.

Bardzo wazna dla powodzenia ppp jest rowniez wiasciwa komunikacja miedzy wszystkimi zaangazowa-
nymi w nie podmiotami. Poniewaz, rowniez w Niemczech, projekty ppp sa wcigz stosunkowo nowym
zjawiskiem, nie mozna zapomina¢ o dialogu z politykami, administracja i przedsiebiorcami. Ponadto
nalezy informowac wszystkich, ktorych interesow dotyczy projekt, nie tylko bezposrednio w nim uczest-
niczacych. Partnerstwo publiczno-prywatne w oczywisty sposéb rézni sie od tradycyjnych zaméwien
publicznych, czy tym bardziej od modelu komercjalnego realizacji zadar inwestycyjnych, w ktérym rela-
cje z wykonawca zazwyczaj koncza sie po dwoch latach. Ppp wymaga zbudowania odpowiedniej komu-
nikacji z partnerem, co pozwala na efektywna wspodtprace w ciggu tak dtugiej umowy.

O Partnerstwie publiczno-prywatnym w Norymberdze opowiedziat nastepnie Pan Harald Riedel,
Skarbnik m. Norymbergi.

Mimo realizacji kilku przedsiewzie¢ ppp, ktdre okazaty sie sukcesem, formufa ta nadal jest przedmiotem
dyskusji politycznej i analiz. Na poziomie politycznym dyskusja dotyczy tego, czy ppp mozna uznac
za forme prywatyzacji, natomiast dyskusja merytoryczna toczy sie gtéwnie wokot optacalnosci tego typu
projektow dla podmiotéw publicznych. W Norymberdze doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem ppp
sq pozytywne, natomiast nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wdrozonych tu byto zaledwie kilka tego typu
przedsiewzie¢. Co istotne, Norymberga nie realizowata zadnych przedsiewzie¢ koncesyjnych. Miasto
wdrazato projekty w obszarze modernizacji i rozbudowy szkét, pozostajac ich wiascicielem, co pozwo-
lito na oddalenie zarzutéw o rzekomej prywatyzacji zadan publicznych za sprawa ppp. Rada Miasta
Norymbergi w latach 2003-2007 intensywnie dyskutowata o tym, czy w ogdle nalezy stosowac ppp przy
realizacji projektow komunalnych. Podnoszono kwestie optacalnosci stosowania formuty ppp oraz jej
akceptacji ze strony uzytkownikdéw szkdt, czyli mtodziezy, rodzicdw i nauczycieli. Ostatecznie zapadta
uchwata o wdrozeniu dwdéch pilotazowych przedsiewzied, ktdrych ukonczenie otworzyto droge do dal-
szych inwestydji, bedacych obecnie na etapie budowy.
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Pan Harald Rieder przekonywat, ze powodzenie projektéw realizowanych w Norymberdze jest wspdlnym
dzietem partneréw prywatnych i miejskiej administracji, szczegdInie wydziatu budowlanego, wydziatu
finansowego i oczywiscie wydziatu szkolnictwa. Podkreslat, ze sukces nie bytby mozliwy bez dobrej wspot-
pracy miedzy strong publiczna i prywatna.

Prezentacja zagadnien zwigzanych z ppp nie bytaby petna bez odwofania sie do ogdinego tta zwigza-
nego z realizacjg inwestycji komunalnych, ktére sg gtéwnym zadaniem i wyzwaniem stojacym przed
wszystkimi samorzadami w Niemczech. Zalegtosci inwestycyjne gmin w skali catej Republiki Federalnej
Niemiec wynosza ok 130 mld euro. Najwieksze potrzeby wystepuja w szkolnictwie i infrastrukturze drogo-
wej oraz w systemach komunikadgji. Sytuacja ta dotyczy réwniez Norymbergi. Gtéwna przeszkoda w nad-
robieniu opdznien jest brak srodkéw inwestycyjnych.

W latach 90-tych poziom inwestycji miejskich byt o wiele wyzszy. Od 2008 r. w Norymberdze podejmo-
wano préby podwyzszenia naktaddw na inwestycje. Proces zwiekszania budzetu inwestycyjnego rozpo-
czat sie w latach 2005-2008 uruchomieniem srodkéw w wysokosci 460-480 min euro, a obecnie osiggnat
poziom 800 min euro.

Najwieksza czes¢ budzetu miasta przeznaczona jest na komunikacje publiczng. Obecnie budowana jest
jeszcze jedna linia metra oraz kilka linii tramwajowych. Kolejng wazna pozycja jest edukacja i opieka
nad dzie¢mi. Inwestycje skupione sg przede wszystkim na przedszkolach i ztobkach, budowane sg row-
niez np. swietlice. Wedle prognoz na nastepne 10 lat, norymberskie inwestycje beda wynosic¢ ok. 2,5 mid
euro, w tym 520 min zostanie przeznaczone na szkoty, 149 min na opieke nad dzie¢mi i 564 min na inwe-
stycje drogowe. 293 min euro pochtonie komunikacja miejska, 159 mIn mosty i 316 min kultura, sport
i edukacja. Jednoczesnie miastu brakuje blisko 700 min w budzecie na te inwestycje. Dlatego wiasnie
tak istotny staje sie sposob ich realizacji i finansowania.

Co wazne w kontekscie analogicznych problemdéw wystepujacych w Polsce, w Niemczech wiasciwie
nie ma przepiséw okreslajgcych maksymalny dopuszczalny pozom zadtuzenia gmin. Miasto musi jednak
dbac o wiasciwg gospodarke budzetowa zapewniajaca stabilng obstuge zobowigzan finansowych, co jest
monitorowane na biezaco przez instytucje kontrolne. Sprawdzaja one, czy faktycznie Miasto, w ramach
przyjetego budzetu, jest w stanie wypetni¢ swoje finansowe obowigzki.

Obecnie zadtuzenie Norymbergi wynosi 1,4 mld euro, co przektada sie na kwote 2,7 tys. euro na miesz-
karica. Obciazenie z tytutu tego zadtuzenia w przeciggu ostatnich 10 lat zmniejszyto sie, mimo, ze ogdlne
zadtuzenie wzrosto. Skarbnik miasta Norymbergi wyjasnit, ze efekt ten jest wynikiem niskiego oprocento-
wania pozyczek. Budzet biezgcy miasta Norymbergi wynosi 1,8 mld euro, dodatkowo inwestycje stanowig
200 mIn. Na opieke socjalng wydawane jest w jego ramach 700 min euro. Administracja (zatrudnienie)
to koszt 550 min, a $rodki rzeczowe pochtaniajg 230 min euro. Odsetki wynosza przy tym jedynie 37 min,
dlatego sptacanie ich nie stanowi dla miasta problemu (w 2006 przy wyzszym oprocentowaniu byto
to prawie dwa razy wiecej). Aktualnie zaciggane kredyty na okres 30 lat s3 oprocentowane na poziomie
1,6% i jest to obcigzenie, ktére nie stanowi zagrozenia dla finanséw miasta.

Waznym zagadnieniem w zarzadzaniu finansami miasta jest zapewnienie odpowiedniego poziomu inwe-
stycji. W ostatnich o$miu latach stworzono trzy modele realizacji projektow inwestycyjnych. Najwieksze
znaczenie ma nadal model konwencjonalny, polegajacy na tym, ze zasilany z budzetu wydziat budowlany
realizuje nowe inwestycje oraz remontuje budynki miejskie w drodze zamowieri publicznych, powieksza-
jac w ten sposéb majatek miasta. W ocenie wiadz Norymbergi, podlegty im wydziat budowlany zatrud-
niajacy ok 200 oséb jest efektywnie dziatajaca strukturg o kompetencjach obejmujacych wszystkie etapy
inwestycji, od projektowania, poprzez budowe, po zarzadzanie wszelkimi kwestiami technicznego utrzy-
mania budynkdéw, w tym energetycznymi.
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Drugim, relatywnie nowym modelem realizowania projektow jest ppp, przy czym na bazie do$wiadczen
zdecydowano, ze moze by¢ ono wykorzystywane jedynie do wznoszenia nowej infrastruktury na nieru-
chomosciach stanowigcych wiasnos¢ miasta.

Trzeci model (réwniez nowy dla miasta, wykorzystywany dopiero od trzech lat) to partnerstwa publicz-
no-publiczne, czyli wykorzystanie jednoosobowych spotek miejskich, ktérym miasto bezposrednio zleca
wykonanie zadan, bez koniecznosci stosowania procedury zamowienia publicznego. Spoétki te sg szcze-
gdlnie aktywne w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Welche Moglichkeiten stehen uns zum
Bauen offen?

Selbst bauen —
konventionell
finanzieren und

OPP —
Offentlich-
private
Partnerschaft

— "

Partnerstwo publiczno-prywatne obejmuje fazy projektowania, budowania, zarzadzania i finansowania,
w wariantach zasilanych z budzetu (opfata za dostepnos¢) lub z wykorzystaniem refinansowania. Zdaniem
skarbnika miasta Norymbergi powierzenie catego cyklu inwestycji partnerowi prywatnemu jest Zrodtem
optacalnosci projektéw ppp. Efektywnosc ppp w poréwnaniu do samodzielnej realizacji przedsiewziecia
to w ocenie przedstawiciela wiadz miasta od 10 do 15% wartosci projektu.

Kluczem do efektywnosci ppp jest dobra komunikacja miedzy podmiotem publicznym i prywatnym.
Bardzo wazny jest etap projektowania, ktéry odbywa sie po konsultacjach z miejskim wydziatem budow-
lanym oraz z przysztymi uzytkownikami tworzonej w ramach ppp infrastruktury. Dzieki odpowiedniemu
projektowaniu, efektywniej mozna zrealizowa¢ budowe i eksploatacje budynku przez kolejne 25 lat.
Mozliwos¢ uruchomienia znacznie wiekszych srodkdw inwestycyjnych, niz miatoby to miejsce w przy-
padku samodzielnego realizowania projektdw, jest strategiczng zaletg ppp, Daje ono szanse na przezwy-
ciezenie zastoju inwestycyjnego, z ktérym borykaja sie niemieckie samorzady. Dzieki ppp mozliwe jest
zaplanowanie liczniejszych inwestycji i roztozenie ich finansowania na dtugi czas.

Z drugiej strony czas trwania projektéw ppp jest powodem krytyki, gdyz wieloletnie zobowigzania
zaciggane przez poprzednie kadencje politykow, zawezajg mozliwosci gmin w zakresie podejmowania
nowych inwestycji na bardzo dtugi okres. W opinii skarbnika Miasta Norymbergi, argument o ograni-
czaniu pola manewru w przysztym budzecie jest oczywiscie w jakis sposéb stuszny, nalezy jednak wzig¢
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pod uwage, ze decyzja o zastosowaniu ppp jest zwigzana z rozstrzygnieciem, czy wdrazane dzisiaj inwe-
stycje (np. szkoty) maja zostac zrealizowane przy wykorzystaniu ppp, czy w ogole nie beda podejmo-
wane, poniewaz nie moga by¢ podjete w tradycyjny sposéb.

Zgodnie z przytoczona przez pana Haralda Riedla maksyma J.M. Keynesa ,Dtuga perspektywa prowadzi
nas na manowce. Na dtuzszg mete wszyscy bedziemy martwi’, wiadze Norymbergi uwazajg za uzasad-
nione stosowanie modelu ppp wobec aktualnych wyzwan i checi jak najszybszej realizacji potrzebnych
inwestycji, nawet jesli oznacza to koniecznos¢ sptacania ich przez dtugi czas. Oczywiscie, ocena kon-
kretnego projektu pod katem zasadnosci stosowania ppp powinna odbywac sie na podstawie jak naj-
bardziej precyzyjnych kryteriéw. Wymaga to duzej wiedzy i know-how od administracji stosujacej ppp,
dlatego w Niemczech tego typu projekty s3 realizowane gtéwnie przez duze miasta, dysponujace odpo-
wiednio przygotowanymi urzednikami. Proces analityczny zawsze wspierajg rowniez doradcy zewnetrzni,
wyspecjalizowani w kwestiach budownictwa czy prawa, ale podmiot publiczny niezaleznie od tego musi
posiadac wiasne know-how w urzedzie miasta. W Norymberdze jest podobnie, wiedza z zakresu ppp jest
kumulowana w strukturach wydziatu budowlanego, ktéry czuwa nad projektowaniem i budowaniem
infrastruktury. Miasto musi réwniez by¢ zdolne do samodzielnej analizy kosztow, w tym kosztéw finan-
sowych inwestycji na potrzeby analizy optacalnosci swoich inwestycji. Miasta w Niemczech s3 do tego
ustawowo zobowigzane.

Waznym zagadnieniem w analizie przestanek do zastosowania ppp jest wptyw wspdtpracy z sektorem
prywatnym na etap eksploatacji. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy model zarzadzania przypisany
do zamoéwienia odpowiada zatozeniom przyjetym w tym zakresie w urzedzie miasta. Miasta maja wypra-
cowany pewien ogélny model zarzadzania obiektami stanowigcymi jego wiasnos¢, zatem pojawienie sie
nowego prywatnego operatora moze by¢ problematyczne dla catego systemu.

Z perspektywy polskiej warto zastanowic sie, na ile owe kryteria oceny zasadnosci wdrazania ppp s usta-
nawiane w dokumentach politycznych miasta i czy urzednicy podejmujac konkretne analizy, moga sie-
gna¢ do takich oficjalnych dokumentéw. Przedstawiciel wiadz Norymbergi wskazat, ze analizy dokonywane
53 na podstawie ustalonej ustawowo metody badania optacalnosci, W praktyce Norymbergi zdarzaty sie
juz sytuacje, gdy po przeprowadzeniu analizy nie mozna byto wykaza¢ takiej optacalnosci dla modelu
ppp. Testu opfacalnosci dla ppp nie przeszto np. przedsiewziecie dotyczace remontu teatru miejskiego.
Poniewaz analiza w tym wypadku wypadfa negatywnie, miasto nie zrealizowato danego przedsiewzie-
cia w ppp. Do$wiadczenie Norymbergi nakazuje ostroznos¢ w realizacji duzych projektéw w tej formule,
poniewaz stwierdzono, ze partnerzy prywatni musza w ich ramach przyjmowac bardzo wysokie ryzyko
zwigzane z projektowaniem i budowa oraz zarzadzaniem, a w konsekwencji ustalaja cene uwzglednia-
jaca te ryzyka. Oczywiscie skalkulowana w ten sposéb oferta partnera prywatnego jest niekonkurencyjna
wobec samodzielnej realizacji. Wobec tych doswiadczen planowany obecnie remont opery norymber-
skiej wykonany zostanie w sposéb konwencjonalny.

W przypadku przeprowadzania analizy opfacalnosci, zawsze nalezy uwzgledni¢ dwie pozycje. Pierwsza
dotyczy optacalnosci projektu bez rozpatrywania ryzyka wystepujacego przy zastosowaniu konwencjo-
nalnej metody realizacji danego projektu. W drugim przypadku wspomniane ryzyko jest wkalkulowane.
Pod uwage brane jest ryzyko zwigzane z ceng oraz z terminem wykonania prac budowlanych. Z punktu
widzenia Skarbnika Norymbergi najwazniejszg kwestia jest to, ze w projektach ppp terminy i gwarancje
cenowe sg dotrzymywane, gdyz w przeciwnym wypadku partner prywatny zostatby obcigzony bardzo
wysokimi karami. W konwencjonalnym modelu zamoéwien publicznych bardzo czesto termin wykonania
nie jest dotrzymywany. Dlatego tez projekty ppp z uwzglednieniem ryzyka budowy wypadaja pod tym
wzgledem o wiele lepiej. Analizy miasta w tym zakresie opierajg sie na konkretnych obliczeniach bazu-
jacych na praktyce. Przed kazdym projektem najpierw konstruowana jest pewna prognoza optacalnosci,
a péZniej, po zakonczeniu negodjadji, wyliczana jest wersja optacalnosci inwestycji bazujaca na rzeczywistej
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ofercie strony prywatnej. Mozliwe jest zatem poréwnanie kosztow w ppp z doswiadczeniami zamawia-
jacego w modelu konwencjonalnym. Owe analizy opfacalnosci, czesto wykonywane przy udziale eks-
pertow zewnetrznych, sa przeprowadzane dla catego okresu projektu, na przyktad dla 25 lat, obejmujac
i etap budowy i zarzadzania konkretnym budynkiem.

Doswiadczenia norymberskie pokazuja, ze wyzsza optacalnos¢ ppp wynika gtéwnie z etapu budowy,
a mniej z etapu zarzadzania budynkiem. W ocenie wiadz miejskich nie dzieje sie tak z powodu nie-
kompetencji urzednikéw, tylko zwigzane jest z problemami systemowymi. Partner prywatny, dziatajac
w innych uwarunkowaniach niz podmiot publiczny, jest w stanie po prostu o wiele szybciej wykonac
powierzony mu projekt.

Verfahrensablauf

Verhandlungs gen priche
am 25.11., 2811, 27.11.
ung 12008

Zaprezentowano rowniez przebieg catej procedury realizacji projektu ppp, ktéra od akceptacji przedsie-
wziecia przez Rade Miasta do udzielenia zamowienia zajeta dwa lata. W ocenie wiadz miasta, zalet3 tej
procedury jest mozliwos¢ uksztattowania projektu, ktéry naprawde odpowiada wtadzom.

Realnie na rynku ppp spotyka sie oferty najwyzej 10 podmiotow, ktére w Niemczech sa w stanie wdrozyc
projekty ppp. Z tego powodu niekiedy ppp jest krytykowane jako oferta tylko i wyfgcznie dla duzych firm.
Whbrew tej tezie, najnowszy projekt ppp Miasto powierzyto Sredniej firmie zatrudniajacej 500 pracownikow.

Co ciekawe, po poréwnaniu konkretnych procedur ppp z dziataniami tradycyjnie podejmowanymi
przez Norymberge w analogicznych inwestycjach, okazato sie, ze procedura ppp w catosci jest krotsza niz
w modelu konwencjonalnym. W analizowanym przypadku model konwencjonalny zajatby 53 miesigce,
a projekt zrealizowany jako ppp zajat tylko 44 miesigce. Najwiecej czasu dzieki zastosowaniu ppp mozna
zaoszczedzi¢ w fazie budowy (w analizowanym przypadku byto to 5 miesiecy). Dla Miasta jest to bardzo
wazne, zwitaszcza w przypadku szkét, ktére musza byc¢ oddane uzytkownikom na poczatku roku szkolnego.

Partner prywatny dostarcza kompletny projekt oraz realizuje prace budowlane. Miasto w analizach musi
uwzglednic¢ réwniez rozwdj cen, ryzyko zmian w prawie, ryzyka zwigzane z samg dziatka, np. jesli sa pro-
blemy z ochrong $rodowiska lub inne wady, ryzyka zwiazane z innymi powodami opéznieri. Podmiot
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publiczny od partnera prywatnego domaga sie gwarancji maksymalnego zuzycia wody, pradu i gazu.
W umowie ppp nalezy réwniez ustali¢, jak strony dzielg sie zadaniami zwigzanymi z usuwaniem uste-
rek powstatych na etapie zarzadzania. Dhugi czas zwigzania kontraktem z jedng firma jest krytykowany
w Niemczech, dlatego ta czes¢ umowy musi by¢ bardzo dobrze przygotowana. W konsekwencji, w umo-
wie jest zwykle dosy¢ doktadnie wyszczegdinione, w jaki sposob realizowane beda naprawy i opieka
nad stanem technicznym budynku. W Norymberdze wprowadzono réwniez do uméw ppp instytucje
komisji doradczej, ktéra w razie pojawienia sie wspomnianych probleméw na etapie utrzymania/eks-
ploatacji infrastruktury, po omdwieniu sprawy przez pracownikéw obydwu stron, moze rozstrzygngc
ewentualne spory.

Przy konstruowaniu umowy pojawiaja sie rowniez szczegdlne problemy zwigzane z praktyka czy obycza-
jami uksztattowanymi w trakcie publicznego zarzadu lub specyficzng infrastruktura. Na przyktad w przy-
padku szkdt kwestig wymagajgcg osobnego ustalenia byto to, kto zatrudnia¢ bedzie szkolnego dozorce
i jaki ma by¢ zakres jego obowiagzkdw. Ostatecznie w trakcie negocjacji ustalono doktadnie ilo$¢ godzin
pracy dozorcy szkolnego i inne kwestie z tym zwigzane.

Na poczatku wspotpracy pojawity sie przejsciowe kfopoty we wspdtpracy z firmami zarzadzajacymi
na przyktad w zakresie jakosci cateringu czy sprzatania, ale w ocenie wtadz rozwigzania przyjete w umo-
wie ppp dobrze sie sprawdzity dzieki sprawnej komunikacji miedzy partnerami.

Ze wzgledu na wysitek i koszty zwigzane z wykonaniem analiz przedrealizacyjnych, Norymberga zrezy-
gnowata z realizacji projektéw ppp o wartosci mniejszej niz 5 min euro. Zrezygnowano réwniez z projek-
téw ppp w zakresie remontu budynkéw, ze wzgledu na istotnie wysokie ryzyko ujawniania sie usterek
na etapie eksploatacyjnym. Rozwijane sg dobre doswiadczenia, z projektami ppp dotyczacymi budowy
nowych budynkéw na nieruchomosciach miejskich, co dodatkowo powigzane jest z faktem, ze tylko
takie projekty moga by¢ dotowane przez kraj zwigzkowy (Bawarie).

Wiasnos¢ sktadnikow majatkowych powstatych na nieruchomosci miejskiej przechodzi na rzecz miasta
w chwili odbioru budynku na podstawie faktury wystawionej przez partnera prywatnego. Wartos¢ majatku
przyjmowanego przez miasto jest wartoscig brutto. Miasto nie moze w zwigzku z tym, jako publiczny
podmiot odzyskac zaptaconego VAT-u, partner prywatny natomiast dziata jak kazdy przedsiebiorca, rozli-
czajac sie ze swoimi podwykonawcami. Co jednak istotne, za sprawa mechanizmu refinansowania (omo-
wionego w wystapieniu Pana Bernharda Kohla, z Naczelnego Urzedu Budowlanego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Transportu Kraju Zwigzkowego Bawarii) VAT nie obcigza finanso-
wania przedsiewzie¢ ppp.

W Norymberdze nie wdrazano projektéw ppp, ktére zaktadatyby wynagrodzenie koncesyjne w sektorze
drogowym. Rozwazano realizacje trzech duzych mostéw w ramach ppp, ale nie doszto do tego z dwdch
powodow: Po pierwsze, w Niemczech nie przyjat sie model pobierania opfat drogowych. Po drugie, poja-
wity sie trudnosci w ustanowieniu wieloletniego sytemu zarzadzania przez partnera jedynie pewng czescig
sieci drogowej, szczegdlnie jesli model miatby uwzglednia¢ uszkodzenia dokonywane w ramach rozbu-
dowy i remontu miejskich inwestycji liniowych typu wodociggi/kanalizacja/gazownictwo. Stworzenie
takiego modelu zarzgdzania okazato sie po prostu zbyt skomplikowane dla Miasta, rowniez na etapie
tworzenia zapisow ewentualnej umowy ppp.

W 2001 r. Miasto Norymberga wybudowato hale tyzwiarska. Rozwazano wdrozenie projektu w modelu ppp,
ale analizy wykazaty, ze korzystniejsze bedzie dofinansowanie prywatnej inwestycji na etapie budowy jed-
norazowg dotacjg w wysokosci 10 mIn euro, w zamian za umozliwienie szkotom bezptatnego korzystania
z obiektu w wyznaczonych godzinach. Cata umowa zostata przeprowadzona w rezimie zamoéwien publicz-
nych. Co ciekawe, wiadze publiczne w Bawarii przykfadaja duzg wage do tego aby nie zamykac rynku ppp
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dla $rednich i matych lokalnych firm. Mimo, ze formalnie nie moga wykluczy¢ duzych firm z przetargu,
na etapie ogtoszenia informuja wszystkich zainteresowanych, ze zyczytyby sobie, aby w danym poste-
powaniu wystepowaty jedynie mate i srednie lokalne firmy i zyczenie to jest respektowane przez rynek.

W dalszej czesci spotkania prezentacji norymberskich projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego
dokonali Peter Fuchs i Ernesto Warkentin z Wydziatu Budowlany UMN oraz Bettina Keller zWydziatu
Finansowego UMN.

W Norymberdze zrealizowano przedsiewziecie obejmujace modernizacje i rozbudowe czterech zespotow
szkolnych. Projekt obejmowat budynki: Hans Sachs Gymnasium, Kopernikus Schule, Sigena Gymnasium
oraz Adalbert Stifter Schule, o tacznej wartosci 63,1 min euro. Partnerem prywatnym dla projektu wdra-
zanego w latach 2009-2011 jest VINCI Facilities SKE GmbH. Partner przejat zadania w zakresie budowy
i eksploatacji tych czterech budynkéw (bez zarzadzania kosztami energii). Procedura zamowien trwafa
16 miesiecy, umowa zostata zawarta w styczniu 2009. Zgodnie z harmonogramem przedsiewziecia partner
miat na realizacje prac budowlanych 25 miesiecy, przy czym jako pierwsza miafa by¢ oddana do uzytku
sala gimnastyczna, po ktérej do dyspozycji wiadz miaty zosta¢ przekazane kolejne budynki. W cza-
sie 2 lat i jednego miesigca partner prywatny przygotowat projekty techniczne, zrealizowat budowe
zgodnie z pozyskanymi zezwoleniami, w sposdb zapewniajacy bezproblemowe oddanie infrastruktury
do uzytku. Faza zarzadzania i eksploatacji infrastruktury obejmuje 25 lat, po ktérych zostanie ona przeka-
zana w zarzadzanie stronie publicznej, ktéra od tego momentu bedzie odpowiedzialna réwniez za stan
techniczny budynkoéw. W kontrakcie przewidziano naprawy planowe, nie tylko estetyczne, ale tez gene-
ralne remonty, aby po 25 latach stan techniczny byt odpowiedni do normalnego zuzycia infrastruktury,
okreslonego w umowie. Ryzyko niezbednych remontéw obcigza partnera prywatnego. Jesli zaplanowano
np. remont ogrzewania po 10 latach eksploatacji budynkéw, a awaria nastapi wczesniej, np. po 8 latach,
partner prywatny bedzie musiat przeprowadzi¢ niezbedne naprawy, poniewaz ponosi on odpowiedzial-
nos¢ za petng sprawnos¢ eksploatacyjng budynku przez caty okres obowigzywania umowy.
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Kontraktem ppp po stronie Miasta zarzgdza caty zespdt ludzi, odpowiedzialnych za finansowanie, kon-
trole stanu technicznego budynkoéw juz od etapu budowy i nastepnie podczas eksploatacji, pod katem
dotrzymania standardéw ustanowionych w tym zakresie w kontrakcie. Umowa o ppp obejmuje blisko 200
stron plus zataczniki, co wymaga umiejetnego zarzadzania realizacja jego zapiséw. Osoby zaangazowane
w realizacje przedmiotowego projektu wskazaty, Ze realizacja przedsiewziecia wymaga statej wspotpracy
urzedu z partnerem prywatnym, a za cate zadanie generalng odpowiedzialno$¢ ponosi zawsze strona
publiczna. Z praktycznego punktu widzenia, gtdéwna czes¢ zadan i obowigzkdw stron realizowana jest
na etapie eksploatacyjnym, zatem umowa o ppp poswieca najwiecej uwagi tej wiasnie fazie projektu,
do ktérej odnosza sie rowniez stosowne zataczniki techniczne (standardy eksploatacyjne). Obowiazkiem
partnera prywatnego jest projektowanie infrastruktury stosownie do wytycznych podmiotu publicznego.

W ocenie urzedu najwiekszym problemem we wdrozeniu projektu byto to, ze jedno zamdwienie doty-
czyto czterech znacznie réznigcych sie do siebie, istniejgcych juz budynkéw, w tym jednego objetego
opieka konserwatora zabytkow. Potaczenie wszystkich kwestii w jednym przetargu wydawato sie pier-
wotnie dobrym pomystem, ale z czasem znacznie skomplikowato proces negocjacji. Co wiecej, na etapie
realizacji umowy kontrola czterech réznych inwestycji w ramach jednego kontraktu tez jest postrze-
gana przez urzad jako dos¢ skomplikowane zadanie.Nie mozna odnalez¢ pozycji dla spisu ilustracji.

Pilotprojekt ,4 Schulen®
Kopernikusschule

Nachher

Kolejna inwestycja dotyczyta budowy od zera kompleksu szkolno-przedszkolnego z zapleczem sporto-
wym oraz infrastrukturg zewnetrzng (Férderzentrum Paul Moor Schule). Budynek ten powstat zgodnie
z planem w zaledwie rok i zostat wybudowany wg standardéw tzw. budynku pasywnego, czyli wyma-
gajacego bardzo niskich nakfaddw energii na ogrzewanie, a pod wzgledem estetyki zdecydowano sie
na ciekawe rozwiazanie w postaci fasady pokrytej drewnem.
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Podsumowujac doswiadczenia z inwestycjg obejmujaca rekonstrukcje czterech starych komplekséw
szkolnych oraz budowa nowej placéwki, wiadze Norymbergi zamierzaja, mimo sukcesu projektu remon-
towego, w przysziosci skupic sie raczej na projektach ppp dotyczacych budowy zupetnie nowych obiek-
téw, realizowanych na terenie stanowigcym wiasnos¢ publiczna.

Po zapoznaniu sie z projektami szkolnymi zrealizowanymi w minionym okresie, delegacja polska mogta
zobaczy¢, jak w praktyce przebiega realizacja przedsiewziecia aktualnie wdrazanego w Norymberdze
tj. Johann-Pachelbel-Realschule’. Jak objasénili przedstawiciele Urzedu Miasta Norymbergi ostateczny
ksztatt architektoniczny przedsiewziecia wytonit sie w trakcie negocjacji umowy o ppp. W listopadzie
2014 Miasto Norymberga otrzymato cztery pierwsze oferty w zakresie wizji architektonicznej szkét, ktore
istotnie roznity sie miedzy soba. Dominowata wizja wielopietrowych budynkéw (od 3 do 5 kondygnacji)
Z rozmaitymi wizjami zagospodarowania terenu. W systemie funkcjonujacym w Niemczech, podstawg
negodjacji jest wiasnie opis funkcjonalny zamawianych budynkéw, ktéremu maja by¢ podporzadkowane
parametry techniczne proponowane przez podmioty zainteresowane uzyskaniem zamoéwienia. Wizja
architektoniczna jest juz pierwsza wstepng ofertg — punktem wyjscia do dalszych negocjacji. Po zapo-
znaniu sie z 0golna wizja architektoniczng zgtoszong przez partnerdw rozpoczyna sie dyskusja na temat
pozytywnych i negatywnych stron zaproponowanych wariantow technicznych. Podmioty, ktére zgodza
sie na zaproponowane przez miasto warianty architektoniczne, zapraszane sg do dalszych negocjacji.
Miasto oczywiscie musi na poczatku zaprezentowac wiasne oczekiwania w formie zblizonej do polskiego
programu funkcjonalno-uzytkowego, ktére sg podstawg do negocjacji. Na pierwszym etapie oceniane
sg réwniez referencje podmiotéw zainteresowanych udziatem w przetargu i do udziatu w dalszych nego-
cjacjach zapraszane sg podmioty, ktére uzyskaty najwyzsza ocene.

' Prezentacje prowadzili Pan Warkentin, Pan Tsaltas, Wydziat Budowlany UMN
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W ocenie Miasta Norymberga, rozpoczecie negocjacji od przedstawienia wizji architektonicznej zgodnej
ze specyfikacja jest najefektywniejsze dla podmiotu publicznego. Réwniez firmy moga od razu przeko-
nac sie, czy miasto podziela ich wizje, czy potrzebuje zupetnie innych rozwiazan, co pozwala im ocenic,

czy zrezygnowac z udziatu w przetargu, czy tez dostarczy¢ alternatywne rozwiazanie.

Co istotne, w momencie rozpoczecia negocjacji umowa o ppp jest juz wiasciwie gotowa. Strona prywatna
moze wprawdzie proponowac zmiany, jednak tres¢ kontraktu jest pewnym standardem, zatem mody-
fikacje te nie moga by¢ istotne. Bank finansujacy czy tez refinansujacy inwestycje uczestniczy w nego-
cjacjach, jednak nie od poczatku, W negocjacjach udziat bierze réwniez przyszty uzytkownik budynku,
czyli szkota i to wiasnie z nig rozmowy sa najtrudniejsze. Dopiero na kolejnym etapie do dyskusji wigcza
sie wydziat budowlany urzedu miasta. Kryteria oceny ofert sg ustalone do$¢ szczegdtowo — w przypadku
najnowszego przedsiewziecia réznice cenowe miedzy najtansza a najdrozszg ofertg wyniosty ok. 5 min
euro. Co istotne, zwycieska oferta byta najdrozsza jesli chodzi o koszty inwestycyjne, natomiast dzieki
ich poniesieniu projekt miat najnizsze koszty eksploatacyjne, co zapewnito mu zwyciestwo. Warte uwagi
jest rowniez to, ze, jeden z zaproponowanych projektow, a zatem i inwestor, odpadt z negocjacji juz
po pierwszej turze negogcjacji i ten sam los grozit zwycieskiej (ostatecznie) ofercie. Okazato sie, ze pier-
wotny projekt zostat przez oferenta na tyle przedefiniowany, ze ostatecznie zwyciezyt.

Faza udzielenia zamdwienia trwata jedynie 9 miesiecy, budowa rozpoczeta sie w pazdzierniku 2015 r.
i ma potrwac do wrzesnia 2017 r. Szkota o wartosci ok. 50 min euro stuzy¢ bedzie 1350 uczniom. Zgodnie
z zatozeniami, bedzie to budynek niskoenergetyczny, a energia zasilajaca go pochodzi¢ bedzie z odna-
wialnych Zrodet energii, w szczegdlnosci z ziemnych pomp ciepta.

29



30

Krakow|Niirnberg|NbBiB

A Initiative 2016 %

Projekt
Johann Pachelbel Realschule & FOS

= —.A.-;-:'r'l-;l-—H

Mustersiick. Fazsade 2016 Bautenstand 03/2016

Inaczej niz w Polsce, uczestnicy negocjacji prowadzonych w bawarskich projektach ppp moga liczy¢
na czesciowa refundacje poniesionych w zwiazku z tym kosztéw, w zaleznosci od stopnia zaawansowa-
nia w rozmowach. W przedmiotowym postepowaniu jego uczestnicy otrzymali za pierwsza runde 20 tys.
euro tytutem rekompensaty. Zwyciezca nie dostaje tego $wiadczenia - jego nagroda jest zawarcie umowy
0 ppp. Partnerzy staraja sie jak najpetniej uwzgledni¢ w swoich ofertach oczekiwania funkcjonalne pod-
miotu publicznego dos¢ szczegdtowo zdefiniowane na pierwszym etapie negocjacji. W ostatniej fazie
negocjacji rozmowa toczy sie juz wiasciwie tylko o cenie i odbywa sie w gronie co najwyzej trzech firm.
Negocjacje w przypadku omawianego przedsiewziecia trwaty dziesie¢ miesiecy, przy czym po dwdch
miesigcach mozna byto ztozy¢ pierwszg wstepna oferte, a nastepnie kolejne az do zamkniecia projektu.

Podsumowujac, réznica w sposobie prowadzenia negocjacji w Niemczech, a tym, jak przebiegaja one
w Polsce, polega na tym, ze w Polsce oferte sktada sie raz po zamknieciu negocjacji, natomiast u naszych
zachodnich sasiadéw oferty sktada sie takze w trakcie negocjacji i w ten sposéb eliminowani sg najstabsi
ich uczestnicy.

Wizyta na ,Frankenstadion” (Grundig Stadion).

Gospodarzami spotkania byli Pan Alfred Diesner, Prezes Spotki Stadion Nuernberg oraz Gerhard
Albert, kierownik obiektu.

Miasto Norymberga niezaleznie od przedsiewzie¢ ppp realizowanych w obszarze szkolnictwa wspot-
pracuje z sektorem prywatnym w przedsiewzieciach dotyczacych utrzymania i eksploatacji obiektow
sportowych. W zwigzku z przyjeta polityka nazewnictwa, Urzad Miasta Norymbergi, ktéry zarzadza sta-
dionem za posrednictwem zaktadu budzetowego, postuguje sie tradycyjng nazwa ,stadion frankon-
ski’, natomiast zewnetrzna firma zarzadzajaca obiektem na podstawie kontraktu stosuje nazwe ,Stadion
Grundig’, pochodzaca od sponsora stadionu.
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Stadion jest relatywnie stary, zostat zbudowany w roku 1921. Od czasu uruchomienia obiektu konieczne

byto zatem dokonywanie szeregu remontow. Najwiekszy remont generalny przeprowadzono w latach
60-tych, kolejny w latach 90-tych i ostatni przed Mistrzostwami Swiata w pitce noznej w 2006 r. Zaplecze
stadionu powstato w roku 1928 w stylu bauhaus i wymagato unowoczesénienia, a przed mistrzostwami
pitki noznej zostaty wybudowane na nowo sektory VIP-owskie.

Wiascicielem stadionu jest miasto, ktére w celu przeprowadzenia najwiekszych prac modernizacyjnych,
w 2003 roku zatozyto spdtke-corke, w petni nalezacg do miasta. Spotka ta zawigzata partnerstwo z firmg
Hochtief, ktéra otrzymata zlecenie zarzadzania stadionem i utrzymania go przez 10 lat liczac od czasu
Mistrzostw Swiata. Model wspétpracy miat charakter koncesyjny (przetarg na ustugi koncesyjne). W zamian
za czynsz, miasto wynajeto obiekt koncesjonariuszowi, ktéry nabyt w ten sposdb prawo do czerpania
zyskéw z dziatan prowadzonych na stadionie oraz z marketingu stadionu, w szczegélnosci ze sprzedazy
praw do nazwy.

Obecnie w zakresie utrzymania budynku, mate remonty do 10 tys. euro przejeta firma zarzadzajaca, nato-
miast wszystkie wieksze remonty nalezg do obowigzkéw Urzedu Miasta, np. w ubiegtym roku na skutek
nawatnic konieczne byto przeprowadzenie kosztownego remontu dachu. Aktualnie wspdtpraca pomiedzy
miastem i spdtka celowa a firma zarzadzajaca nie przebiega wedtug klasycznego modelu ppp, ale jed-
nak ma tu miejsce pewien rodzaj wspotdziatania partnera publicznego z prywatnym. Spotka miejska
skupia sie aktualnie na zapewnieniu warunkéw do przeprowadzania meczéw pitki noznej lokalnej dru-
zyny, FC NUrnberg.

Sprzedaz praw do nazwy stadionu to wazne zrodto dochodu spoétki operatorskiej. Najwieksza pozycja
w budzecie jest optata klubu FC Nirnberg, ktéry rozgrywa na stadionie mecze ligowe, ale coraz istot-
niejsze w strukturze przychodow spdfki staje sie wynajmowanie powierzchni stadionu na koncerty i inne
imprezy, ktérych rocznie odbywa sie tutaj juz okoto stu. Dziatalno$¢ komercyjna spotki miejskiej zarza-
dzajacej stadionem jest bardzo wazna ze wzgledu na czynsz, wptywajacy stale na konto gminy, ktéry
musi pokry¢ koszty zwiagzane z ostatnim duzym remontem.

Firma Spie (d. Hochtief Facility Management), byta partnerem miasta w latach 2005-2015, miedzy stro-
nami zawarta zostata umowa spotki. Réwnolegle do powotania spdtki zawarto miedzy miastem i zarzadca
umowe, w ktorej byly uregulowane wszystkie zadania partnera. Do 2015 r. rada nadzorcza spétki o kapi-
tale mieszanym skfadata sie z 7 oséb (5 0séb powotywanych byto przez partnera, stosownie do udzia-
tow: 25% nalezato do gminy, a 75% do partnera prywatnego).

Hochtief (Spie) miat za zadanie utrzymanie stadionu, wykonanie umowy z klubem pitkarskim, marke-
ting (w tym dysponowanie nazwg stadionu) i pielegnacje murawy, a ponadto odpowiadat za kompletny
catering na stadionie w trakcie wszystkich imprez, ktére mogt organizowac w ramach umowy. Bardzo

Zrédto: ZIS w Krakowie
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waznym punktem wspdtpracy byto utrzymanie Stadionu w stanie niepogorszonym wobec normalnego
zuzycia technicznego nienowej przeciez infrastruktury. Wieksze remonty, powyzej 10 tys. euro przejmo-
wata gmina jako wiasciciel, a mniejsze firma zarzgdzajaca.

Wspétpraca w takiej formie zakonczyta sie w lipcu 2015 r. ubiegtego roku, gdy gmina wykupita udziaty
prywatnego wspdlnika (75%) i aktualnie jest jedynym wspdlnikiem spoétki zarzadczej, bedac réwniez wia-
dcicielem stadionu, co znacznie uproscito strukture zarzadzania (rada nadzorcza spdtki zarzadczej sktada
sie jedynie z osdb powotanych przez gmine). Zadania firmy zarzgdzajacej pozostaty bez zmian. Ponosi
ona koszty medidw, a gmina jak wczesniej przejmuje wytacznie duze remonty powyzej 10 tys. euro. Warto
zauwazyc, ze tak jak przedtem, firma zarzadzajaca nie jest organizatorem wszystkich imprez. Na przyktad
wptywy z biletéw na mecze trafiajg do klubu pitkarskiego, z ktorym spétka zarzagdcza ma zawarta umowe,
na mocy ktérej moze on korzystac ze stadionu. Wczesniej byta to umowa dtugoterminowa, obecnie jest
tylko roczna. Klub pitkarski korzysta ze stadionu gtéwnie w dni meczowe, poniewaz dysponuje wiasnym
osrodkiem treningowym. Pojemnos¢ stadionu frankoriskiego, spetniajacego wymogi FIFA i UEFA, to 50 tys.
0s6b. W czasach, gdy klub grat w pierwszej lidze, frekwencja siegata ok 40 tys., a po spadku do drugiej
ligi, kibicow na meczach jest ok 28-30 tys. Od czasu do czasu udaje sie zorganizowac mecze miedzyna-
rodowe, co poprawia rachunek ekonomiczny spétki zarzadzajacej. Firma zarzadzajaca wiasciwie finansuje
sie sama, jak dotad nie potrzebowata doptat ze strony miasta, bedac zobowigzang do tworzenia sto-
sownych rezerw w lepszych latach. W minionym okresie spotka zarzadzajaca wspotpracowata z jednym
statym partnerem cateringowym, aktualnie sg to 2-3 firmy, Pozwala jej to petniej zrealizowa¢ zyczenia
klientéw przy lepszych prowizjach ze wzgledu na konkurencje miedzy podwykonawcami. Na stadionie
nie ma przestrzeni biurowych na wynajem, funkcjonuje jedynie sklep z artykutami zwigzanymi z klubem
pitkarskim oraz jedno wieksze pomieszczenie dla firmy cateringowe;.

3.2. Lwow korzysta z doswiadczen Krakowa
W ppp

W dniach 7-10 czerwca br. odbyta sie druga z zaplanowanych wizyt zagranicznych - tym razem
jej gospodarzem byt Lwow.

Pierwszego dnia uczestnicy polskiej delegacji mieli okazje zapoznac sie z planami partneréw ukrairiskich
w zakresie ppp podczas spotkania w ratuszu. Viktorya Dovzhyk, p.o. Dyrektora Departamentu Polityki
Gospodarczej, oméwita aktualng sytuacje Lwowa, w ktérej ogromne potrzeby inwestycyjne napotykajg
na bariere w postaci ograniczonych $rodkéw na ich realizacje. Opowiedziata réwniez o dziataniach maja-
cych na celu przyspieszenie rozwoju miasta, uwzgledniajacych inwestycje w stabo rozwinietg infrastruk-
ture komunikacyjna i transport miejski. W nurt ten wpisuja sie dwa planowane przez wtadze Lwowa
do realizacji w ppp projekty. Pierwszy z nich, przedstawiony przez Line Ostapchuk, Dyrektor Biura
Kongreséw, przewiduje wzniesienie nowego centrum kongresowego niezbednego dla obstugi rosnacego
ruchu turystycznego. Yulian Chaplinsky, Dyrektor Wydziatu Inzynierii Budynkéw, Transportu i Architektury,
nakreslit natomiast plany wybudowania wraz z sektorem prywatnym nowych parkingéw podziemnych
we Lwowie. Omawiane projekty inwestycyjne znajdujg sie jeszcze na etapie wstepnych analiz, jednak
preferowang formufg ich realizacji jest model koncesyjny.
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Drugi dzient wizyty poswiecony byt tematyce uwarunkowan prawnych partnerstwa publiczno-prywat-

nego na Ukrainie oraz omdéwieniu rynku ppp naszego wschodniego sasiada w zestawieniu z rynkiem pol-
skim. Przedstawienia tych zagadnien od strony ukrainskiej podjat sie niezalezny ekspert, Dmytro
Yakymets. W swojej prezentacji zwrdcit on uwage, iz PPP (po ukraifsku dostownie ,Panstwowo-prywatne
partnerstwo”) jest stosunkowo nowym instrumentem realizacji zadan przez administracje ukrairiska
(Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym obowigzuje tam od lipca 2010 r. (zmieniona w 2015 r.) Celem
tej reguladji jest rozwoj partnerskich stosunkéw panstwa i biznesu, co ma pozwoli¢ na pozyskanie dla pan-
stwowe] gospodarki dodatkowych zasobdw inwestycyjnych pochodzacych od partnera prywatnego.

Ukrairska ustawa definiuje partnerstwo publiczno-prywatne jako wspotprace miedzy paristwem Ukraina,
Autonomiczna Republika Krym, organami paristwowymi i organami samorzadu (parfistwowymi partne-
rami) a przedsiebiorcami (prywatnymi partnerami) tj. osobami prawnymi (oprécz paristwowych i komunal-
nych przedsiebiorstw) lub osobami fizycznymi. Odbywa sie ona na podstawie umowy zawartej w trybie
ustalonym przez regulujaca jg ustawe i inne akty prawne.

Dla prawidtowego ppp wg. standardéw ukrainskich charakterystyczne jest: zapewnienie wyzszych
techniczno-ekonomicznych wskaZznikéw efektywnosci dziatar administracji, niz miatoby to miejsce w razie
prowadzenia tej samej dziatalnosci samodzielnie przez paristwowy podmiot publiczny (w modelu trady-
cyjnym); dtugotrwatos¢ relacji miedzy partnerami (od 5 do 50 lat); przekazanie partnerowi prywatnemu
czesci ryzyk w trakcie wykonywania umowy ppp; finansowanie przedmiotu partnerstwa przez sektor
prywatny, z legalnych zrodet.

W ppp zaangazowany moze by¢ majatek podmiotow publicznych. Przy czym wspétpraca tego rodzaju

dotyczy¢ moze nastepujacych obszarow:

e poszukiwania ztéz bogactw naturalnych i ich wydobywania, oprécz przedsiewzie¢ realizowanych
na podstawie umowy o podziale produkgji;

e produkdji, przesytu i dostarczenia ciepfa oraz dystrybugji i dostaw gazu ziemnego;

e budowy i eksploatacji autostrad, drég, kolei, pasow lagdowania na lotniskach, mostéw, estakad, tuneli
i metra, morskich i rzecznych portéw i ich infrastruktury;

e budowy maszyn;

¢ wydobywania, oczyszczania i dostaw wody;

e lecznictwa;

e turystyki, odpoczynku, rekreacji, kultury i sportu;

* zabezpieczenia funkcjonowania systemoéw nawadniajacych i odwadniajacych;

e gospodarki odpadami;

¢ produkgji, przesytu i dostarczania energii elektrycznej;

¢ zarzadzania nieruchomosciami.

Zrédio: ZIS w Krakowie
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Ukrainskie ppp mozna stosowac réowniez w innych obszarach, ktére nie zostaty zastrzezone do wytacz-
nej wiasciwosci administracji lub przedsiebiorstw publicznych.

W ramach ppp moga by¢ zawierane umowy o koncesji, umowy o wspdlnej dziatalnosci (podmiotow
panstwowych i prywatnych) jak i inne umowy miedzy przedsiebiorstwami a podmiotami paristwowymi.

Pan Yakymets omowit rowniez regulacje ppp w prawie ukraifiskim. Wymienit przy tym podstawowe

dokumenty, stanowigce ramy prawne dla wspotpracy typu ppp, czyli Konstytucje Ukrainy, Cywilny kodeks

Ukrainy, Gospodarczy kodeks Ukrainy, Prawo Ukrainy ,O parfistwowo-prywatnym partnerstwie’, jak row-

niez inne regulacje, w tym umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Rade Najwyzsza Ukrainy, tj.:

e Prawo Ukrainy ,O koncesjach” z 16.07.1999 N 997 - XIV;

e Prawo Ukrainy ,O zasadach przekazywania do dzierzawy czy koncesji obiektow zcentralizowanego
zaopatrzenia w wode, dostawy ciepfa i kanalizacji, znajdujgcej sie we wiasnosci komunalnej, z 21.10.2010
Ne 2624 — VI;

e Prawo Ukrainy ,O zasadach przekazania do dzierzawy czy koncesji obiektow przemystu paliwowo-
-energetycznego stanowigcych wiasnos¢ panstwa” z 08.07.2011 Ne 3687 - VI;

e Prawo Ukrainy ,O koncesjach na budownictwo i eksploatacje drég samochodowych” od 14.12.1999
Ne 1286 — X1V,

Dla zagranicznych partneréw prywatnych, realizujgcych projekty w ramach ppp na terytorium Ukrainy,
ustalono specjalny, wewnetrzny (krajowy) akt prawny w zakresie ich dziatalnosci inwestycyjnej i gospo-
darczej. Szczegodlne akty wykonawcze zatwierdzone przez Gabinet Ministrow Ukrainy i Ministerstwo roz-
woju ekonomicznego reguluja tryb zatwierdzania propozycji dotyczacych spetniania zasad wiasciwych
dla ppp przedktadanych przez podmioty publiczne (panstwowe), zasady przeprowadzenia analizy efek-
tywnosci przedsiewziecia ppp, ujawnienia (identyfikacji) ryzyk zwiazanych z projektem ppp, przygoto-
wania i przeprowadzenia konkursu na wybor partnera prywatnego.

Realizacja ppp wymaga dodatkowo spetnienia szeregu wymogdw ustanowionych w aktach wykonaw-

czych oraz stosownych instrukcjach min.:

e Uchwale GMU (Gabinet Ministréw Ukrainy) z 11.04.2011 Ne 384 dotyczacej ,Niektdrych zagadnien nt.
wiasciwej organizacji przedsiewzie¢ ppp”

¢ Uchwale GMU z 16.02.2011 Ne232 ,O zatwierdzeniu Metodyki ujawnienia (identyfikacji) ryzyk, zwiaza-
nych z ppp, ich szacunku i wyznaczenia formy kierowania (zarzadzania) nimi”

e Uchwale GMU z17.03.2011 Ne 279 ,O zatwierdzeniu trybu wdrozenia panstwowego wsparcia dla ppp”

e Uchwale GMU z09.02.2011 Ne 81,0 zatwierdzeniu trybu uzyskania statusu partnera prywatnego i o wyko-
naniu umowy, zawartej w ramach ppp”

¢ Nakazie Ministerstwa rozwoju ekonomicznego z 16.08.2011 N2 40,0 zatwierdzeniu formy przedstawie-
nia propozycji co do spetnienia wymogdw dotyczacych panstwowo-prywatnego partnerstwa”

¢ Nakazie Ministerstwa rozwoju ekonomicznego z 27.02.2012 Ne 255 ,Wybrane kwestie dotyczace prze-
prowadzenia analizy efektywnosci dla przedsiewzie¢ ppp”

Przy przygotowaniu projektu ppp w zaleznosci od wybranego rodzaju przysztej umowy stosuje sie réw-
niez odpowiednie procedury i metodologie analiz, co dotyczy szczegdlnie zawierania umodw koncesyjnych,
umow o wspolnej dziatalnosci i innych uméw (z kategorii ppp). Reguty dotyczace m.in. ich zatwierdzania
i rejestracji, procedur rozliczania pfatnosci, przekazywania obiektéw stanowigcych wiasnos¢ publiczna
koncesjonariuszowi, sg precyzyjnie okreslone przez liczne uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy.

Kolejnym zagadnieniem, ktére poruszyt ukrainski ekspert, byto poréwnanie PPP i prywatyzacji.
Mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego funkcjonujgcy w Ukrainie moze by¢ postrzegany jako
alternatywa dla procesu prywatyzacji, poniewaz infrastruktura zaangazowana w ppp nie jest oddawana
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na wiasnos¢ partnerowi prywatnemu. Pozwala to znacznie polepszy¢ jakos¢ owej infrastruktury czy
ustugi bedacej przedmiotem ppp oraz zapewnia wptyw podmiotu publicznego na sposéb realiza-
cji umowy. W przypadku prywatyzacji nastepuje natomiast catkowite wydzielenie prywatyzowanego
majatku ze sfery publicznej. Ustep 3 art. 7 ukrainskiej ustawy o ppp stanowi, ze powierzenie majatku,
stanowigcego wiasnos¢ publiczng (panstwowa lub komunalng) partnerowi prywatnemu w celu wyko-
nania umowy o ppp, nie powoduje jednoczesnego przekazania mu prawa wiasnosci do tego majatku.
Infrastruktura wykorzystywana w trakcie realizacji umowy o ppp, jak i powstata w wyniku wspdtpracy
po zakonczeniu przedsiewziecia powraca do strony publicznej. Umowa moze jednak w indywidual-
nych przypadkach przewidywac, ze partner prywatny zachowa wiasnos¢ czesci sktadnikow majatkowych
powstatych w ramach wspotpracy.

Sktadniki majgtkowe zaangazowane w realizacje przedsiewziecia nie mogg byc¢ jednak prywatyzowane
w czasie realizacji umowy o ppp, zatem nie jest mozliwe zaangazowanie w realizacje projektu ppp
majatku przeznaczonego do prywatyzacji.

Wazng czescig wystapienia pana Dmytro byto omoéwienie etapdéw realizacji projektu ppp na Ukrainie.
Maowit on, ze proces ten rozpoczyna sie od przedstawienia petnomocnikowi Gabinetu Ministréw pro-
lub samorzadowej zainteresowanego realizacjg przedmiotowego przedsiewziecia, dopuszczalne jest jed-
nak, aby z podobnym wnioskiem wystapit réwniez prywatny przedsiebiorca. Propozycje te musza przybrac
okreslong forme, zatwierdzong aktem Ministerstwa rozwoju ekonomicznego z 16.08.2011 N2 40,0 zatwier-
dzeniu propozycji dotyczacych wdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego”. Co istotne, wniosek taki
mozna ztozy¢ dopiero po przygotowaniu techniczno-ekonomicznego uzasadnienia dla wdrozenia ppp
(TEO). TEO dodaje sie do propozycji jako obowigzkowy zatacznik (punkt 4 Trybu przeprowadzenia analizy
efektywnosci wdrozenia ppp, zatwierdzonego uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy od 11.04.2011 N°384
Wybrane kwestie dotyczace wdrozenia ppp” Forma TEO, zatwierdzona jest aktem Ministerstwa rozwoju
ekonomicznego od 27.02.2012 Ne 255 ,Wybrane kwestie przeprowadzenia analizy efektywnosci spetnienia
panstwowo-prywatnego partnerstwa”

Techniczno-ekonomiczne uzasadnienie (TEO) — to dokument, w ktérym kompleksowo bada sie wszyst-
kie aspekty przygotowania i wprowadzenia projektu w przekroju ekonomicznym, finansowym, socjal-
nym, prawnym, technicznym i ekologicznym w celu rozpoznania potrzeby wdrozenia przedsiewziecia
w formule PPP. Konieczne jest wskazanie koniecznych do wdrozenia projektu zasobdw i oczekiwanych
wynikoéw, a takze nalezy przedstawi¢ wnioski, w oparciu o ktére kazdy z partnerow moze podjac decy-
zje co do wdrozenia czy odmowy wdrozenia zaproponowanego projektu PPP.

W zaleznosci od potrzeby mozna przeprowadzac¢ TEO albo inne wasko wyspecjalizowane badania dla usta-
lenia i sprawdzenia pewnych dodatkowych parametrow, co sprzyja podjeciu decyzji o pdZniejszym opra-
cowaniu projektu technicznego.

TEO podsumowuje wszystkie badania przeprowadzone przy rozpatrywaniu mozliwych wariantdw reali-
zacji danego przedsiewziecia i formutuje rekomendacje i porady dla stron wspdtpracy co do mozliwosci
zastosowania lub braku mozliwosci zastosowania ppp dla konkretnego projektu.

W dokumencie tym powinno sie znalez¢ odniesienie do nastepujacych zagadnierh majacych wptyw

na decyzje o wdrozeniu ppp:

¢ wskazanie przewagi (pod wzgledem strategicznym, ogdlnospotecznym, jak i technicznym (produkcyj-
nym) zastosowania formuty ppp w realizacji analizowanego projektu;

e analiza sytuacji finansowej podmiotéw inicjujgcych partnerstwo;

e wskazanie, ktére z zadan administracji moga by¢ przekazane, w ramach prawa, partnerowi prywatnemu;
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¢ uzasadnienie zaproponowanej formy realizacji PPP jako najbardziej odpowiedniej;

¢ wykazanie, ze podmiot publiczny moze wykona¢ zobowigzania finansowe w ramach umowy ppp,
zabezpieczy¢ efektywnos¢ wkiaddw kapitatowych, oraz zapewni¢ transfer odpowiednich ryzyk tech-
nicznych i finansowych do partnera prywatnego;

e opis sposobu w jaki zapewnione bedzie efektywne wprowadzenie projektu, (wykonanie umowy),
wigczajac w to proces monitoringu i kontroli wypetniania zobowigzan przez partnera prywatnego
w ramach projektu oraz wskazniki ich wykonania.

Kolejnym etapem, o ktérym opowiedziat ukrainski ekspert, niezbednym w procesie wdrazania ppp, jest
analiza efektywnosci projektu oraz ryzyk projektowych. Przeprowadza sie jg w odniesieniu do infra-
struktury stanowigcej wiasnos¢ panstwa jak i samorzadu, w trybie zatwierdzonym uchwatg Gabinetu
Ministréw Ukrainy z 11.04.2011 N 384 ,Wybrane kwestie dotyczace organizacji wdrozenia partnerstwa
publiczno-prywatnego”

Metodyka przeprowadzenia analizy efektywnosci wdrozenia PPP, zatwierdzona zostata nakazem
Ministerstwa rozwoju ekonomicznego od 27.02.2012 Ne 255, ktéry reguluje zasady wykonywania kolej-
nych etapow analizy. Zalecane jest sprawdzenie kompletnosci analizy oraz witasciwe przygotowanie
danych stuzacych analizom przez zobowigzane do tego osoby. Skomplikowana materia TEO, wymaga
zaangazowania zespotu specjalistow oraz odpowiedniej koordynacji ich prac. W zwigzku z tym, meto-
dyka przewiduje np. wypetnienie kontrolnych tablic (check-lists) na kazdym etapie analizy. Owe check-li-
sty s podstawa dla taksatorow TEO i stanowia sktadowg sprawozdania o przeprowadzeniu analizy TEO,
o nazwie ,Wniosek o wynikach przeprowadzenia analizy efektywnosci wdrozenia PPP". Wszelkie niestan-
dardowe uwagi i spostrzezenia powinny by¢ umieszczone w czesci opisowej TEO.

Naturalnym nastepstwem przeprowadzenia analizy i sformutowania wnioskow jest decyzja o wdroze-
niu ppp lub zaniechaniu realizacji przedsiewziecia w tej formule. W sytuacji, kiedy partnerstwo angazuje
infrastrukture stanowigca wtasnos¢ publiczng decyzje te podejmuje Gabinet Ministrow Ukrainy, lub upo-
wazniony przez nig organ (w terminie dwoch miesiecy od przedfozenia wynikéw analiz).

W przypadku przedsiewzie¢ ppp wdrazanych przez samorzad, do przeprowadzenia konkursu na wyto-
nienie prywatnego partnera i zatwierdzenia wynikow przetargu uprawniona jest miejscowa rada miejska.

Tryb przeprowadzenia konkursu na wytonienie prywatnego partnera dla wdrozenia ppp zatwierdzono
uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy z 11.04.2011 N2 384 ,Niektére zagadnienia organizacyjne wdrazania
ppp” (384-2011-n).

Przy omawianiu tego etapu wdrazania projektu ppp wymienione zostaty elementy, ktére muszg sie zna-

lez¢ w decyzji o przeprowadzeniu konkursu. S3 to:

® nazwa panstwowego partnera (wraz z adresem sktadania wnioskdéw o udziat w konkursie);

e przedmiot ppp;

e termin realizacji (i zakoriczenia) partnerstwa;

e forma realizacji ppp i jego gtéwne etapy;

e zakres i forma finansowego uczestnictwa partnera publicznego w wykonaniu obowigzkéw wynikaja-
cych z zawartego partnerstwa;

e tryb i warunki przyznania partnerowi prywatnemu prawa do korzystania z dziatki rolnej;

e tres$c istotnych postanowien umowy (stosownie do zatozer analizy przedrealizacyjnej);

o ilos¢ etapdw przeprowadzenia konkursu;

e termin sktadania wnioskéw o udziat w konkursie, nie krétszy niz 30 dni kalendarzowych od daty publi-
kacji ogtoszenia;

e termin przedstawienia propozycji konkursowych;
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e termin otwarcia ofert z propozycjami konkursowymi;

e termin przeprowadzenia konkursu, (min 45 dni) od ztoZzenia wnioskéw o udziat w postepowaniu;

¢ gtdwne wymogi kwalifikacyjne dla uczestnikow konkursu;

e gtdwne kryteria przeprowadzenia oceny propozycji konkursowych w celu wytonienia zwyciezcy kon-
kursu oraz wagi dla kazdego kryterium;

Zawarcie umowy ppp, wymienione jako ostatni etap wdrozenia przedsiewziecia ppp, dokonuje sie
pomiedzy organem, ktéry stosownie do artykutu 13 Prawa Ukrainy ,O partnerstwie paristwowo-prywat-
nym” podjat decyzje o wdrozeniu ppp, a zwyciezcg konkursu, na warunkach ustalonych w ramach kon-
kursu (procedury wyboru partnera prywatnego)

Po zakoniczeniu prezentacji na temat ppp na Ukrainie glos zabrali przedstawiciele polskiej delegacji:
Bartosz Korbus, ekspert z warszawskiego Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, kt6ry dzielit
sie swoja wiedza na temat rynku ppp w Polsce popartg doswiadczeniami z pracy doradczej, oraz Adam
Jedrzejewski, zaangazowany obecnie w autorski projekt pod nazwa ,Polska Parkuje”.

Oprécz samej idei wspotpracy publiczno-prywatnej przy realizacji zadar publicznych i omdéwienia
doswiadczen polskich w tej dziedzinie, poruszyli oni problematyke mobilnosci w miastach w kontek-
$cie obszarow, w ktérych mozliwe jest zastosowanie rozwigzan z zakresu ppp: parkowania oraz syste-
mow car sharing (tj. wspdtdzielenia samochoddw).

Dwa pierwsze projekty z zakresu parkingdw podziemnych, pod Placem Wolnosci w Poznaniu
oraz pod Placem na Groblach w Krakowie, zrealizowane zostaly jeszcze przed powstaniem ustawodaw-
stwa dla ppp i koncesji. Po wejsciu w zycie ustaw o ppp i o koncesji na roboty budowlane w 2010 r.
zawarte zostaty jedynie trzy umowy na budowe i zarzgdzanie parkingami podziemnymi: pod Placem Nowy

Targ we Wroctawiu, obok Hali Stulecia we Wroctawiu oraz pod Placem Kopernika w Opolu. Dwa pierwsze
wymienione parkingi sg juz gotowe, natomiast trzeci ma zosta¢ otwarty w ciggu 44 miesiecy od podpi-
sania umowy, co odbyfo sie w pazdzierniku 2015 r.

Jak wynikato w informacji przedstawionych przez warszawskich ekspertow ppp, duzo dtuzsza liste sta-
nowig nieudane projekty budowy parkingdw, do ktérych nalezg m.in. przedsiewziecia w Warszawie
(projekt budowy 2-6 parkingdw, ktérego fiasko witadze miasta ogtosity w czerwcu 2016 r.), Krakowie
(kilka nieudanych postepowan na parkingi w réznych lokalizacjach), Gdansku (projekt budowy parkin-
gow w srédmiesciu, ktdry ma wréci¢ na rynek w nieco zmienionej formie), Poznaniu, £odzi, Biatymstoku,
Bydgoszczy, Katowicach czy Bielsku-Biatej. Istotnym elementem wystgpienia byta diagnoza przyczyn,
dla ktorych projekty te nie doczekaly sie realizacji. Wsréd najwazniejszych z nich wskazano: brak goto-
wosci finansowego zaangazowania sie w inwestycje przez strone publiczna, scedowanie zbyt wielu
ryzyk na strone prywatng (w tym takze tych, na ktére sektor prywatny nie ma najmniejszego wptywu
- np. dostepnos¢ komunikacyjna parkingu, polityka transportowa i parkingowa etc.), problem regula-
cyjny dotyczacy optat za parkowanie w miastach (ustalenie maksymalnej wysokosci optaty w ustawie
na poziomie, ktéry inwestycje parkingowe czyni nierentownymi) oraz ,niekompletnos¢” ofert przedsta-
wianych sektorowi prywatnemu przez samorzady (np. nie ujmowanie w postepowaniach kluczowych
lokalizacji parkingowych oraz nie uwzglednianie istniejacych i przysztych obiektéw konkurencyjnych
wzgledem planowanej infrastruktury).

Podczas prezentacji przedstawione zostato takze pewne novum dla regionu Europy srodkowo-wschodniej
w zakresie mobilnosci, a mianowicie tzw. miejskie wypozyczalnie samochoddw (car sharing). Korzystanie
w miastach ze wspoétdzielonych samochoddw wpisuje sie w ogdlnoswiatowy trend dla metropolii, ktdre
realizujg koncepcje smart city i zrébwnowazonego rozwoju, aby odpowiedzie¢ na najwieksze wyzwania
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dzisiejszych aglomeracji — poprawic jakos¢ powietrza, przeciwstawic sie rosnagcemu wskaznikowi moto-
ryzacji, kreowac wysokiej jakosci przestrzer miejska i generalnie podnosic jako$¢ zycia w miescie. W kon-
tekécie car sharing wspomniano o pierwszych probach wdrazania tego rodzaju rozwiazan przez polskie
samorzady. We Wroctawiu trwa postepowanie na wybdr koncesjonariusza, ktéry ma zarzadzac¢ w per-
spektywie 5-letniej miejska wypozyczalnig 200 aut elektrycznych, za$ w Krakowie w czerwcu 2016 . roz-
poczat sie dialog techniczny dla podobnego projektu.

Na swiecie takie rozwigzanie dostepne jest w ponad 1000 miast, a ze 123 tysiecy wspdtdzielonych pojaz-
dow korzysta 6,5 miliona zarejestrowanych uzytkownikow. Jest tylko kwestig czasu, kiedy car sharing
zawita réwniez do Europy srodkowo-wschodniej.

Prezentacje polskich ekspertéw wzbudzity ogromne zainteresowanie strony ukrainskiej, zapoczatkowujac
lawine pytan, ktére po zakonczeniu czesci oficjalnej przeniosty sie w kuluary. Ciekawe dla naszego part-
nera okazaty sie zwfaszcza projekty dotyczace utylizacji smieci, w szczegdlnosci duzego, zakoriczonego
sukcesem projektu spalarni odpadéw w Poznaniu. Wiele pytar dotyczyto projektéw z zakresu ,zielonej
energii” — m.in. poruszano temat wspotpracy w ramach ESCO (Energy Service Companies)— i ekologicz-
nego transportu, w zwigzku z wdrazaniem na Ukrainie systemu roweréw miejskich.

S

Nastepnego dnia polska delegacja wyjechata ,w teren” We Lwowie planowana jest budowa az 37 nowych
parkingdw, uczestnicy delegacji obejrzeli kilka lokalizacji, w ktérych majg one powstac. Zwienczeniem
wizyty we Lwowie byto zwiedzanie Areny Lwow — stadionu wybudowanego na Mistrzostwa Europy EURO
2012 oraz zapoznanie sie z jego funkcjonowaniem pod zarzadem panstwowej spdtki o nazwie Sports
Arenas of Ukraine. Po obiekcie oprowadzali naszg delegacje i odpowiadali na pytania Serhiy Kovanets
(Gtéwny ekspert ds. Kultury Rekreacji i Sportu) oraz Oleksiy Semeniuk (Dyrektor Handlowy).

Celem spotkania we Lwowie byto nawigzanie nowych i umocnienie istniejacych kontaktow oséb zwia-
zanych z ppp w obu krajach oraz wymiana do$wiadczen — i te cele zostaty osiggniete. Dopiero z per-
spektywy czasu bedzie mozna stwierdzi¢, czy przetozy sie to na rozwdj rynku ppp na Ukrainie. Obecnie
kraj ten ma duze zalegtosdci inwestycyjne i wydaje sie niemozliwe szybkie nadrobienie ich w tradycyjny
sposob z uwagi na ograniczone srodki. Alternatywne rozwigzania, takie jak wiasnie PPP, w ktérym pozy-
skuje sie fundusze prywatnych przedsiebiorcéw, daje szanse na efektywniejsze wykorzystanie posiada-
nych zasobow i tym samym zrealizowanie wiekszej ilosci inwestycji w krétszym czasie.
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3.3. Wizyta studyjna samorzadowcow
z Norymbergi i Lwowa w Krakowie.

Po kwietniowej wizycie w Norymberdze oraz czerwcowej we Lwowie przewidziano kilkudniowe
spotkanie w Krakowie majace na celu prezentacje doswiadczen krakowskich oraz podsumowa-
nie projektu. W dniach 18-21 pazdziernika w Krakowie goscita reprezentacja Miasta Norymbergi
na czele z Panem Haraldem Riedlem - Skarbnikiem oraz przedstawiciele Miasta Lwowa, ktérym
przewodniczyt Pan Viktor Pushkariov, | Zastepca Mera.

W obydwu delegacjach uczestniczyty osoby odpowiedzialne za planowanie, przygotowanie i realiza-
cje inwestycji komunalnych, w tym inwestycji przewidzianych lub realizowanych w formule partnerstw
publiczno-prywatnych. W delegacji niemieckiej poza p. Haraldem Riedlem uczestniczyli takze Pan Thomas
Friedmann, Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Budynkami Urzedu Miasta Norymbergi oraz pracujacy
w tym wydziale specjalista, Pan Dominik Schramm. Pobyt grupy niemieckiej koordynowata Pani Sylvia
Preusser, Wicedyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Norymbergi, osoba niezwy-
kle zastuzona i oddana dzietu rozwoju wspdtpracy miast blizniaczych Norymbergi i Krakowa.

Natomiast w sktadzie delegacji lwowskiej oprécz Pana Viktora Pushkariova znaleZli sie: Pani Olha
Syvak, Kierownik Biura Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica i Inwestycji, Pan Bohdan Mykhalus,
Doradca Mera ds. Infrastruktury, Pan Taras Stefanyshyn, Dyrektor LKP ,Lvivspeckomuntrans’, Pan Stepan
Pakhiz, Dyrektor LMKP ,Lvivteploenergo’, Pan Maksym Kurko, Kierownik Wydziatu Inzynierii Budynkow
i Architektury oraz Pan Roman Ivantsiv, Deputowany Rady Miejskiej Lwowa. Z kolei tg grupa opieko-
wata sie Pani Yaryna Soroka z Biura Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica i Inwestycji.

Zrédito: PPPAkademia
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Ze strony organizatora wizyte koordynowat zespét Dziatu Pozyskiwania Funduszy i Rozwoju, w sktadzie:
Pani Agnieszka Domagata, Pan Przemystaw Chwata i Pan Mirostaw Paluchowski. Wsparcie mery-
toryczne zapewnit warszawski Instytut PPP.

Pierwszy dzien zajety sprawy organizacyjne zwigzane z przybyciem cztonkéw delegacji do Krakowa
oraz roboczg kolacja, w trakcie ktérej omodwiono plan wizyt studyjnych i zatozenia konferencji przewi-
dzianej na dzien 19 pazdziernika 2016 r

Drugiego dnia wizyty w krakowskim magistracie odbyfa sie Polsko-niemiecko-samorzadowa sesja PPP.
Spotkanie pozwolito na zapoznanie sie z doswiadczeniami partnerdw, a dodatkowo byto szansa na zapre-
zentowanie krakowskich przyktadéw ppp partnerom projektu i ponad 100 uczestnikom konferencji.?

Pan Jacek Majchrowski, Prezydent Krakowa podkreslit, ze Krakdw jako pierwszy w Polsce zastosowat
partnerstwo publiczno-prywatne w wariancie koncesji budowlanej, dzieki ktérej powstat parking podziemny
z boiskiem sportowym i rewitalizacjq terenu w bezposrednim sqsiedztwie Wawelu. Inwestycja ta stata sie inspi-
racjq dla innych polskich miast. Podkreslit, ze chciatby aby formuta ppp wykorzystana byta réwniez w budyn-
kach uzytecznosci publicznej, np. w stworzeniu Centrum Obstugi Inwestora, obiektow rekreacyjno-sportowych,
basendw i hal sportowych. Nie chodzi tylko o budowe boisk przyszkolnych, wielofunkcyjnych dla dzielnic,
ale réwniez o budowe wiekszych obiektéw ktdre stuzyty by mieszkaricom catego miasta. Prezydent Krakowa
podkreslit, ze miasto ma petng swiadomos¢, skali wyzwania, jakim jest postugiwanie sie formutq ppp i wypraco-
wanie odpowiednich wzorcéw postepowania, ale zapewnit, ze w Krakowie stworzono klimat potrzebny dla tej
formy dziatari administracji. W ocenie Pana Prezydenta Krakowa Jacka Majchrowskiego, miasto nie powinno
miec ktopotu z pozyskaniem kolejnych partneréw prywatnych, a dodatkowo wspdina konferencja powinna
pomdc w tym zadaniu. Wymiana doswiadczen przyczyni sie réwniez do podzielenia sie wiedzq i przyblizy
dobre wzorce. Prezydent Majchrowski przypomniat rowniez realizacje innych przedsiewzie¢ w formule
ppp przez krakowski samorzad, nawigzujac réwniez do dziatart prowadzonych przez Zarzad Infrastruktury
Sportowej w Krakowie, ktérych celem jest znalezienie partnera prywatnego dla wybudowania, a potem
prowadzenia Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Eisenberga.

Pan Oleh Mandiuk Konsul Generalny Ukrainy, podkreslajac udang wspotprace Lwowa i Krakowa zwré-
cit uwage, ze korzystne zmiany w Krakowie widoczne sg szczegdlnie po wprowadzeniu w Polsce uda-
nej reformy samorzadowej. Doswiadczenia polskiego samorzady jak i Norymbergii, bedg wiec w jego
ocenie cenne dla Ukrainy. Wage wymiany doswiadczen w obszarze ppp rowniez podkreslita réwniez
Pani Konsul Isolde Felskau, Z-ca Konsula Generalnego Republiki Federalnej Niemiec w Krakowie .

? Moderatorem konferencji byt adw. Marcin Wawrzyniak, ekspert Instytutu PPP a konferencje otworzyt Pan Prezydent Miasta Krakowa
Jacka Majchrowski, Pan Oleha Mandiuka Konsul Generalny Ukrainy a takze Pani Izolde Felskau Zastepca Konsula Generalnego
Republiki Federalnej Niemiec. Delegacja ze Lwowa przyjechata pod kierownictwem Pierwszego zastepcy Mera miasta Lwowa Pana
Wiktora Puszkariowa. A Delegacja z Norymbergii jest pod przewodnictwem Pana Haralda Riedla Skarbnika Miasta Norymberga.
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Pierwszy panel merytoryczny dotyczyt uwarunkowan ppp w Polsce, opisujgc rozwdj partnerstwa, suk-
cesy i bariery oraz perspektywy rozwoju ppp. Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce regulowane jest
dwoma ustawami, ustawa z grudnia 2008 o Partnerstwie publiczno prywatnym oraz ustawa ze stycznia
2009 o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Do 2005 roku nie obowigzywata w Polsce zadna regu-
lacja dedykowana partnerstwu publiczno-prywatnemu. Umowy tego typu miedzy sektorem publicz-
nym a prywatnym zawierane (rzadko) byty konstruowane na zasadach ogdlnych czesto na bazie kodeksu
cywilnego, czy przepiséw o gospodarce komunalnej. Sytuacja niepewnosci obrotu prawnego zrodzita
postulat interwencji ustawodawcy i uchwalenia regulacji wprost dotyczacych partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Pierwsza ustawg w polskim porzadku prawnym byta ustawa z lipca 2005 roku o partner-
stwie publiczno-prywatnym. Niestety. przez cztery lata obowigzywania tej ustawy nie zostata zawarta
zadna umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym w oparciu o jej przepisy. Przyczyny porazki legi-
slacyjnej ttumaczono m. in. tym, ze byfa ,przeregulowana” a wspédtpraca miedzy sektorem publicznym
gtéwnie na szczeblu samorzgdowym a sektorem prywatnym realizowana byta w oparciu o inne przepisy.
Np. wspomniana przez Pan Prezydenta Majchrowskiego, krakowska koncesja na budowe i eksploatacje
parkingu podziemnego pod Placem Na Groblach, a wiasciwie przy placu bo to jest réwniez inwestycja
rewitalizacyjna, ktora realizowana byta w oparciu o zasady ogdlne Prawa Zamowien Publicznych. W kon-
sekwencji pewien przetom rynku ppp nastapit w 2009 roku kiedy weszty w zycie Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym i Ustawa o koncesji na roboty budowlane oraz ustugi.

Mimo rozwoju rynku ppp, wciaz liczba postepowan w modelu ppp i koncesyjnym jest tylko promilem
catego polskiego sektora zamowien publicznych. Sektor zamdwien publicznych w Polsce ma rokrocz-
nie wartos¢ ponad stu miliardow ztotych, podczas gdy umowy partnerstwa publiczno-prywatnego czy
tez umowy koncesji w danym roku rzadko osiagaja kwote globalng wartosci miliarda ztotych. Obecnie,
udziat umoéw typu ppp i koncesji jest znacznie mniejszy niz jeden procent rynku zamowiert publicznych
a tg relatywnie matg warto$¢ podwyzszajg umowy na budowe i eksploatacje ptatnych autostrad zawarte
jeszcze przed rokiem 2009. W okresie 2009-2015 prowadzonych byfo 350 postepowar na wybor partnera
prywatnego badz koncesjonariusza. Z czego w wielu przypadkach byty to postepowania wielokrotnie
wszczynane wobec jednego projektu ze wzgledu na brak zainteresowania wykonawcéw w pierwszych
postepowaniach. 110 postepowan zakorczyto sie zawarciem uméw ppp lub koncesji z czego znaczna
cze$¢ to umowy koncesji na roboty budowlane badz koncesji na ustugi. Czyli ok. 25-30% postepowan
konczy sie zawarciem umowy. W ocenie Marcina Wawrzyniaka ta statystyka sie poprawia poniewaz pro-
jekty s przygotowywane coraz lepiej, poprzedzone sg pogtebionymi analizami przedrealizacyjnymi, przed
ogtoszeniem postepowania, wykonywana jest analiza rynku, diagnozujaca czy dany projekt w ogoéle wzbu-
dza zainteresowanie sektora prywatnego. Polskie ppp jest domena samorzaddw, ktére ogtosity ponad 90
% postepowan co potwierdza réwniez statystyka zawartych uméw — jedna umowa dotyczaca inwesty-
¢ji infrastrukturalnej, ktéra ma istotne znaczenie, to umowa na budowe sadu w Nowym Saczu. Niestety
wiasciwie od roku 2007 nie buduje sie w Polsce autostrad w modelu ppp.

Wobec rozdrobnienia rynku po stronie prywatnej wystepuja gtownie mali i sredni przedsiebiorcy,
a na rynku dominujg bardzo mate wzglednie srednie projekty a tych o wartosci powyzej 100 min zt,
czyli ok. 20 min euro jest okofo 15, w zaleznosci od tego jak liczy¢ wartos¢ samych projektow. Marcin
Wawrzyniak podkredlit, ze umowy sg najczesciej zawierane w modelu koncesyjnym czyli w modelu
ktory zaktada, ze partner projektuje, buduje, finansuje przedsiewziecie w catosci jak réwniez utrzymuje
sie z optat od uzytkownikdéw czy to sieci wodno-kanalizacyjnej uzytkownikow parkingdw czy ewentu-
alnie klientow innych ustug o charakterze publicznym. Umoéw w ktérych podmiot publiczny wynagra-
dza partnera prywatnego opfata za dostepnos¢, statymi ptatnosciami jest okoto 20, przy czym znaczna
wiekszos¢ z nich to s3 umowy tego samego rodzaju, z zakresu efektywnosci energetycznej. W uje-
ciu sektorowym na tynku ppp prym wiodg projekty sportowo-rekreacyjne, przy czym coraz mniej jest
postepowan na budowe, eksploatacje aqua parkéw, co byto specyficzne dla pierwszych lat rozwoju
rynku ppp, gdy szukano partneréw raczej do projektow nie bedacych pierwsza potrzebg samorzaddw
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na ktére brakowato inwestoréw. Z czasem zmniejsza sie ilos¢ projektow tego typu a duza czesc rynku
stanowig umowy w zakresie budowy i utrzymania sieci szerokopasmowych z uwagi na sposob finanso-
wania takich przedsiewzie¢ przez UE. Umowy te sg zawierane gtéwnie na poziomie samorzaddw woje-
wodzkich a ich wartos¢ siega kilkuset milionéw zt. Wazny udziat w polskim rynku ppp maja projekty
wodociggowo-kanalizacyjne, przy czym gtéwnie sg to koncesje na ustugi, w ktorych partner prywatny
ma za zadanie przeja¢ biezace zarzadzanie siecia i Swiadczenie ustug wodno-kanalizacyjnych oraz rozli-
czanie z klientami bedac oczywiscie w ustalonym rezimie taryfowym.

Istotny jest rowniez sektor efektywnosci energetycznej, gtownie projekty dotyczace termomoderniza-
dji i poprawy standardu cieplnego i zuzycia energii elektrycznej w budynkach publicznych. Od trzech
lat udziat w tym rynku maja kontrakty dotyczace efektywnosci energetycznej w oswietleniu ulicznym,
dotyczace wymiany oswietlenia na energooszczedne. Nieznaczny udziat, w rynku ppp majg projekty
w zakresie parkingdw, cho¢ pierwotnie wydawato sie, ze bedg to liczne przedsiewziecia, ale wbrew pla-
nom samorzaddw, wykonawcy oczekuja jakiejs formy publicznej partycypacji finansowej w tych pro-
jektach. Ze strony przedsiebiorcéw pojawiaja sie rowniez postulaty réwnolegtego przekazania im strefy
pfatnego parkowania czy wktadu wtasnego w formie pieniezne;j.

Z ciekawszych projektéw, Krakow realizuje projekt na budowe i utrzymanie cmentarza komunalnego
w formule koncesyjnej a Gdansk zawart tego typu umowe na budowe kolumbaridw.

W Poznaniu zrealizowano najwiekszy w Polsce projekt ppp o wartosci blisko miliarda ztotych, wspotfi-
nansowany przez UE dotyczacy budowy spalarni odpadéw, a kolejny tego typu projekt ppp wdrazany
jest w Gdansku, gdzie koricza sie wiasnie negocjacje w tym zakresie.

Innym duzym co do wartosci projektem, ale z zakresu rewitalizacji jest projekt realizowany w Gdarisku
dotyczacy zagospodarowania Wyspy Spichrzéw, faczne nakfady na czes¢ publiczng i prywatng obejmo-
wac beda ok. 300 milionow zt. Z drugiej strony skali projektow mozemy znalez¢ kontrakty ustugowe ppp,
np. ustugi w zakresie transportu publicznego, czy tez ustugi zarzadzania siecig wod-kan. przez krotki czas.
Jest specyfik polskiego rynku ppp, Ze o ile w krajach Europy zachodniej realizowane sg gtownie duze pro-
jekty, to w Polsce mamy gtéwnie catkiem mate przedsiewziecia. Najwiekszymi projektami z tzw. opfatg
za dostepnosc¢ jest projekt poznanskiej spalarni oraz projekt budowy sadu w Nowym Saczu a takze kil-
kanascie projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej. Ekspert wskazat, ze gtéwnym odpowiedzial-
nym urzedem odpowiedzialnym za rozwdj ppp w Polsce jest minister wtasciwy ds. gospodarki, obecnie
Minister Rozwoju ktdrego zadaniem jest koordynacja i analiza rynku ppp, a takze promocja formuty ppp.

Dotychczasowy resort rozwoju regionalnego, obecnie cze$¢ Ministerstwa Rozwoju kontynuuje nie tylko
promocje ppp, ale rowniez finansowanie ustugi doradczych dla podmiotéw publicznych (np. projekt
poznanski). Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci réwniez realizowata projekt promodji ppp, wsrdd
samorzadow i przedsiebiorcow, dziatajac w partnerstwie z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Obecnie przygotowywany jest kolejny projekt. Waznym dla rynku ppp w Polsce jest réwniez Urzad
Zamowien Publicznych jezeli chodzi o promocje dobrych praktyk, interpretacje przepiséw, procedury
zawierania umow ppp. Istotne dla ujecia budzetowego ppp s3a interpretacje Ministerstwa Finansow
i aktywnos¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktére maja swojg role w kontroli aspektéw budzetowych
zwigzanych z ppp. Prelegent zaprezentowat kilka faktow dotyczacych konkretnych projektow zrealizowa-
nych w Bytomiu, Ptocku, Poznaniu, Zninie oraz w Raciborzu. Wspomniano réwniez projekty dotyczace
budowy mieszkan socjalnych w Ofawie realizowany przez Uniwersytet Jagiellonski (Collegium Medicum),
dotyczacy budowe akademikéw dla studentéw w modelu ppp.

Prezentujac bariery w rozwoju ppp w Polsce, ekspert wskazat na brak czytelnej i skoordynowanej polityki
rozwoju ppp na poziomie polityki rzadowej, ktéra co prawda znajduje sie na etapie przygotowawczym
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ale nie zostata jeszcze oficjalnie przyjeta. Wazng przeszkodg jest rowniez brak standaryzacji modeli praw-
nych oraz przyktadowych umow ppp i koncesji. Brakuje rowniez aktualnej bazy zamierzer inwestycyj-
nych w formule ppp a administracja rzagdowa nie ogtosita zadnych planéw co do witasnych projektéw,
np. w obszarze autostrad.

Zasygnalizowano, ze co prawda wzrasta wiedza co do natury ppp i nie jest to formuta obca dla wiekszo-
$ci administracji samorzadowej to jednak w urzedach brak zespotéw do realizacji projektow ppp, brak
(poza wyjatkami) zatozen organizacyjnych, skoordynowania prac grup oséb zaangazowanych w realiza-
cje tego typu projektow. Wazng przeszkoda sa problemy z finansowaniem ppp przez banki, a instytucje
finansowe wcigz niechetnie angazuja sie w realizacje projektéw ppp. Istniejg na szczescie pierwsze, nie-
sformalizowane co prawda jeszcze plany rozwoju ppp w najblizszym czasie. Minister Rozwoju ma by¢
centralnym organem administracji rzadowej w zakresie wspierania, rozwoju projektéw ppp i wsparcia
realizacji projektow ppp. Co wiecej dla duzych (ponad 300 min zf) rzadowych projektéw inwestycyjnych,
planowany jest tak zwany negatywny test ppp czyli mechanizm, zgodnie z ktérym kazda instytucja cen-
tralna, chcaca zrealizowa¢ odpowiednio duzy projekt infrastrukturalny bedzie musiata pozyskac¢ zgode
Ministra Rozwoju na inng niz ppp forme realizacji tego przedsiewziecia. Ponadto obecny rzad planuje
szerokie rozpowszechnianie wytycznych, dobrych zalecert w zakresie ppp. W lecie 2016 r. przeprowa-
dzono przeglad prawa. Powotana w tym celu grupa robocza przy Ministrze Rozwoju wskazata ponad
30 réznych obszaréw legislacyjnych, ktére zaakceptowano i bedg skierowane do procedury legislacyjnej.
Rozwazane jest rowniez wprowadzenie jakiej$ formy certyfikacji pomystéw na projekty ppp, nieobliga-
toryjnej ale dostepnej dla samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie ekspert Instytutu PPP wskazat, ze w minionym roku miata miejsce istotna dla projektéw
ppp. gteboka nowelizacja ustawy Prawo Zamowiert Publicznych ze wzgledu na koniecznos¢ implemen-
tacji dyrektyw unijnych w tym zakresie. Zmiana praw dokonana w 2016 r. wptywa na procedury dialogu
konkurencyjnego, uelastycznia mozliwos¢ zmian kontraktow w ppp. Zrezygnowano réwniez z obo-
wiazku informowania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wieloletnich kontraktach w ppp. 5 wrze-
$nia 2016 r. zostafa uchwalona przez Sejm ustawa o umowach koncesji, ma ona zastapi¢ dotychczasowa
ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Kolejny gtos w dyskusji zabrat Pan Mirostaw Jozefczuk, Cztonek Zarzadu Warbud SA prezentujac
doswiadczenia Grupy Vinci w realizacji projektéw ppp w Polsce.
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Mirostaw Jozefczuk, podkreslit, ze Warbud S.A jest czescia najwiekszej grupy budowlanej na swiecie, zatrud-
niajacej prawie 200.000 oséb. Grupa Vinci dziatajgca w ponad 100 krajach na wszystkich kontynentach,
rocznie obstuguje 280.000 placéw buddw, posiada istotne doswiadczenie w realizacji projektow ppp.

Zrédto: PPPAkademia
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Warbud S.A. dostarcza kompleksowe ustugi obejmujace catos¢ dziatart niezbednych do wdrozenia pro-
jektu ppp. Vinci Construction dostarcza ustugi budowlane, Vinci Concessions zajmuje sie formutg konce-
syjna i projektami ppp. Cata Grupa zrealizowata wiele parkingéw, obecnie Vinci Concessions zajmuje sie
koncesjami autostrad, zarzadzaniem lotniskami. Vinci Energy, a wiec cze$¢ utrzymaniowa grupy, zajmuje
sie utrzymaniem budynkéw w fazie po budowlanej a Eurovia zajmuije sie przedsiewzieciami drogowymi.
Przedstawiciel Warbud SA zaznaczyt, Ze realizowane przez Grupe projekty ppp w obszarze infrastruktury
w Europie to w duzej czesci projekty koncesyjne, np. projekty autostradowe, realizowane we Francji czy
w Niemczech. Inne bardzo ciekawe projekty koncesyjne dotyczg lotnisk.

Po analizie aktualnego rynku ppp w Polsce prelegent skupit sie na omdwieniu projektu dotyczacego
budowy Sadu Rejonowego w Nowym Saczu. Przetarg ogtoszono w 2014 roku, podpisanie umowy nasta-
pifo w 2015 roku. Jest to jeden z najwiekszych tego typu projektow ppp w Polsce, pierwszy projekt rza-
dowy, od ktérego w duzej mierze zalezy dalszy rozwdj projektéw ppp inicjowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Prezentujac zatozenia projektow ppp przedstawiciel Warbud S.A, zaznaczyt, ze sektor
publiczny dzieki umowie ppp moze korzysta¢ z doswiadczen partnera prywatnego w trakcie realiza-
¢ji zadan publicznych. Wskazano, ze partner prywatny budujac budynek w formule PPP, buduje niejako
,dla siebie”. Wigze sie z tym podejscie do jakosci wybudowanego budynku. W ppp ptatnos¢ na rzecz part-
nera formalnie nastepuje po oddaniu budynku do eksploatacji, ale wynagrodzenie partnera w modelu
,za dostepnos¢” wyptacane jest przez kilkanascie lat co zwieksza role podmiotu, ktéry finansuje przed-
siewziecie. Najczesciej sg to banki, w Niemczech bardzo czesto s3 to fundusze finansujace tego typu
przedsiewziecia.

Pan Mirostaw Jézefczuk analizujgc obecny stan rynku ppp wskazat, ze mozemy obecnie méwic¢ o pozy-
tywnej zmianie nastawienia polskiej administracji rzadowej do idei partnerstwa publiczno-prywatnego.
Nastapit takze wzrost zaufania podmiotéw publicznych do partneréw prywatnych, szerzej wykorzystywany
jest dialog konkurencyjny i zanikaja zywione wczesniej przez administracje obawy co do odebrania ppp
jako potencjalnie rodzacego korupcje. Takze sektor bankowy zmienia swoje nastawienie do formuty ppp
coraz czesciej deklarujac finansowanie tego typu projektdw, nawet na okres powyzej 25 lat. Podkreslono
tez mozliwos¢ realizacji projektow hybrydowych (ppp wykorzystujace srodki UE) oraz mozliwos¢ osiggnie-
cia wiekszej efektywnosci cenowej dziatart administracji postugujacej sie formutg ppp. Wbrew stereoty-
pom o drogim finansowaniu dla ppp i wysokich kosztach realizacji tych projektéw, doswiadczenia Warbud
S.A. jak i doswiadczenia Grupy Vinci z Niemiec wskazuja na co$ przeciwnego jezeli poréwna sie koszty
przedsiewzie¢ ppp w formule ,Zaprojektuj, sfinansuj, wybuduj i zarzadzaj” z klasyczna formuta przetargu,
gdzie administracja publiczna organizuje oddzielnie postepowanie na projekt, oddzielnie na budowe
i finansowanie przedsiewziecia inwestycyjnego a nastepnie ponosi koszty zarzadu przedmiotem inwesty-
cji. Jezeli poréwnuije sie te dwie metody to okazuje sie, ze ppp jest wedle statystyk, tarisze nawet o 20%.

Czesto projekty ppp postrzegane s3 jako skomplikowane, jednak warto zwrdci¢ uwage, ze jesli admini-
stracja publiczna przeprowadzi jeden przetarg ppp a nie cztery oddzielne postepowania na projekto-
wanie, budowanie, finansowanie i zarzadzanie, to mozemy zauwazyc, ze ppp moze by¢ w sumie mniej
skomplikowane. Co wiecej w ocenie prelegenta ppp jest tez wbrew stereotypowi, rozwigzaniem tanszym
dla administracji w stosunku do klasycznych przetargéw. W przedsiewzieciu ppp zamawiajacy otrzymuje
infrastrukture kompletna, wysokiej jakosci, utrzymywang przez dtugi okres przez partnera prywatnego.
W ramach zespotu partnera prywatnego, miedzy ekipg budowlang a przysztym operatorem toczy sie
dyskusja, niekiedy spdr o jakos¢ przyjetych rozwigzan i ich efektywnos¢ na etapie eksploatacji. Efekt tej
dyskusji bedzie ostatecznie korzystny dla sektora publicznego, ktéry jest wiascicielem obiektu. W efek-
cie tej dyskusji partner publiczny otrzyma budynek wysokiej jakosci, ktdra to przetozy sie w przysztosci
na niskie koszty utrzymania budynku. Jako$¢ rozwigzan przyjetych w projekcie ppp musi by¢ optymalna,
natomiast w klasycznym przetargu publicznym wykonawca dazy czesto do dostarczenia w ramach
ceny infrastruktury, spetniajgcej minimalne, wyrazone przez podmiot publiczny wymagania. W ppp jest
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inaczej, poniewaz partner prywatny wznosi budynek niejako ,dla siebie” Jezeli zbuduje infrastrukture
nie dotrzymujac okreslonych standardéw jakosciowych czy funkcjonalnych, to w konsekwencji w okresie
utrzymania bedzie musiat doktadac do jej remontow i utrzymania. W zwigzku z tym, w ramach realiza-
¢ji umowy ppp dochodzi do zoptymalizowania relacji kosztu do jakosci. Partner prywatny juz na eta-
pie sktadania oferty wie, ze musi wybudowac budynek o dobrej jakosci, zeby przez np. dwadziescia lat
ponosi¢ jak najmniejsze koszty utrzymania. Za kazdym razem jest to rozwigzanie szyte na miare, zupetnie
inaczej w poréwnaniu do normalnego, klasycznego przetargu. W ppp strony prowadza ze sobg dialog
juz na etapie przetargu, czesto taki dialog (konkurencyjny) trwa rok lub péttora, pozwalajac doktadnie
poznac potrzeby podmiotu publicznego a podmiot publiczny punkt widzenia przedsiebiorcy- potencjal-
nego partnera prywatnego. Odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego za remonty w okresie utrzymania,
koniecznos¢ usuwania usterek i odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ i wydajnos¢ systemodw zapewniaja-
cych prawidtowa, zgodng z umowa o ppp eksploatacje obiektu to niemalze gwarancja ceny przez okres
dwudziestu, trzydziestu lat. Omawiajgc doswiadczenia firmy Warbud, Pan Mirostaw Jézefczuk wskazat,
ze w interesie zamawiajgcego jest przeprowadzenie jak najstaranniejszej selekcji konkurentow ubiega-
jacych sie o udziat w dialogu konkurencyjnym i zredukowanie ich liczby do kilku, najpetniej przygoto-
wanych do negocjadji tak by byli to powazni konkurenci, ktérzy maja juz doswiadczenie w formule ppp,
chocby w ramach grupy do ktérej naleza kapitatowo, z ktérej zasobdw moga czerpac.

Kolejnym waznym zagadnieniem, majacym wptyw na powodzenie realizacji przedsiewzie¢ w formule
ppp jest umiejetne dobranie doradcy po stronie podmiotu publicznego. Istotne jest to, ze do wdroze-
nia ppp, konieczne jest posiadanie przez podmiot publiczny kilku obszaréw kompetendji, nie wystarcza
jedynie kompetencje prawne jak w klasycznej formule przetargowej, ale konieczne jest takze korzysta-
nie z kompetencji technicznych i ekonomicznych. Takze firma budowlana zainteresowana ppp musi
posiadac te kompetencje.

Wazne jest wstuchiwanie sie w propozycje wnoszone przez strone prywatng, tak samo strona prywatna
musi analizowa¢ propozycje sktadane przez zamawiajacego. Istotne jest stosowanie rozwigzan niejako
szytych na miare, ktére sa wynikiem dialogu prowadzonego przez rok a nawet wiecej, czesto dzieki temu
mozna osiggnac sytuacje w ktérej strona prywatna dokfadnie wie czego oczekuje podmiot publiczny.
W tym kontekscie przedstawiciel sektora prywatnego zachecat samorzady aby umowy z doradcami obstu-
gujacymi proces ppp, zaktadaty opcje wynagrodzenia uwzgledniajaca nie tylko za przygotowanie prze-
targu, ale cho¢ czeéciowe wynagrodzenia powigzana z sukcesem negocjacji. Zapobiegnie to by¢ moze
przygotowywaniu przedsiewzie¢, ktére nie spotykaja sie z zadng reakcja sektora prywatnego.

Waznym praktycznym zagadnieniem jest umozliwienie podmiotom uczestniczacym w etapie sktadaniu
ofert, juz po zakoriczeniu negocjacji, ztozenia oferty w réznych wariantach finansowania. Jako praktyk
ppp, Pan Jozefczuk wskazat, ze czesto styszy od zamawiajacych, ze konieczne jest skupienie na jedynym
wybranym przez strone publiczng wariancie finansowania przedsiewziecia. Zachecit jednak do tego,
by w ramach SIWZ stworzy¢ mozliwos¢ ztozenia ofert z réznymi wariantami finansowania. Wskazat
np. na mozliwos¢ przeanalizowania w ramach ztozonych ofert rozwiazan klasycznych oraz np. zaktada-
jacych wykorzystanie instytucji cesji wierzytelnosci, czesto uzywanej w Niemczech.

Omawiajac kluczowe dla ppp zagadnienia zwigzane z podziatem zadan i ryzyk przedstawiciel sektora
prywatnego przestrzegat przed zbyt jednostronnym podejsciem administracji do transferu wszystkich
ryzyk zwiagzanych z przedsiewzieciem do sektora prywatnego. Juz po ogtoszeniu takiego przetargu moze
sie zdarzy¢, ze nikt z sektora prywatnego nie zdecyduje sie nawet ztozy¢ oferty. Ale nawet jedli doj-
dzie do ztozenia oferty, to partner prywatny bedzie zmuszony wyceni¢ wszystkie ryzyka, a wiec oferta
bedzie dramatycznie droga. Przyktadowo, w Nowym Saczu, wazne byto rozdzielenie dwdch strumieni
finansowania i naktadow inwestycyjnych dla kosztéw budowy obiektu i jego utrzymania. Te strumienie
w ramach wynagrodzenia powinny by¢ rozdzielone, poniewaz pierwszy strumien, tj. nakfady finansowe
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jest obstugiwany przez bank i bank nie chce zaakceptowac naliczania kar zwigzanych z eksploatacjg
w sposéb obciazajacy strumiert ptatnosci za etap inwestycyji. Wskazano na sytuacje, w ktérych samo-
rzady chca doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej poziom kar mozliwych do naliczenia przez strone publiczna
siega 80% a nawet 100% catosci projektu ppp. W ocenie przedstawiciela praktyki biznesu jest to poziom
kar kompletnie nie akceptowalny, nie tylko przez partnera prywatnego, ale takze przez instytucje finan-
sujace. Konieczny jest w tym obszarze stosowny kompromis. Przyktadowo poziom kar w Nowym Saczu
wynosi 10% naktaddw inwestycyjnych. Oczywiscie bardzo wazna jest precyzja w kalkulowaniu kar, cze-
sto kalkulacja kar nie jest przejrzysta. Kolejng wazng sprawa, o ktérej wspomniano w ramach wystapie-
nia jest zapewnienie uczestnictwa banku albo innej instytucji finansujacej w dialogu konkurencyjnym
od mozliwie wczesnego etapu. Podobnie w rozmowach powinni uczestniczy¢ architekci (strony prywatnej
jak i publicznej), ktérych analizy pozwoli na rzetelng wycene naktadéw inwestycyjnych. Podsumowujac
uwagi dotyczace natury ppp i czynnikow sukcesu wskazano, ze w projektach ppp nalezy wykorzystac
szeroki wachlarz kompetencji finansowych i prawnych, trzeba zbudowac¢ model prawny co czesto nie jest
tatwa rzecza. Dochodzg jeszcze kompetencje projektowe, budowlane i utrzymaniowe (facility manage-
ment). Wszystko to pozwala znalez¢ ztoty $rodek miedzy etapem budowy a utrzymania, tak by przed-
siewziecie ppp byto efektywniejsze w stosunku do klasycznego zamowienia.

Kolejnym prelegentem byta Pani Janina Pokrywa, Dyrektor Wydziatu Inwestycji UMK, ktéra przed-
stawita doswiadczenia Miasta Krakowa w zakresie realizacji parkingu podziemnego i cmentarza
komunalnego w formule ppp.

Jako pierwszy zostat przywotany przykfad budowy parkingu podziemnego pod Placem Na Groblach.
Miasto uznato tg lokalizacje za idealna z punktu widzenia operatora koncesyjnego — w sasiedztwie znaj-
duje sie Zamek Krolewski na Wawelu, niedaleko Stare Miasto i Planty.

Owczesny teren pod ktérym planowano parking byt zdegradowanym placem miejskim na ktérym funk-
cjonowato boisko pitkarskie. Miastu zalezato by zbudowa¢ dwukondygnacyjny parking na 600 miejsc
postojowych. Inwestycja miafa tez cel rewitalizacyjny obejmujac odnowe boisk, a takze remont ulic oka-
lajgcych parking. Okres realizacji przedsiewziecia to lata 2006-2009, przy czym w 2006 zawarto umowe
a inwestycje zakoriczono w 2009 roku. Wartos¢ inwestycji to prawie 63 min zt. Finansowanie zapew-
nit w catosci koncesjonariusz, ktéry zgodzit sie przyja¢ prawie wszystkie ryzyka realizacji inwestycji i jej
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eksploatacji, z wyjatkiem ryzyka zwiazanego z uzyskaniem decyzji pozwalajacych na wykonanie inwe-
stycji dlatego, ze miasto uzyskato wczesniej decyzje lokalizacyjna.

Co ciekawe w 2006 roku, rynek inwestycyjny w Polsce byt u szczytu koniunktury wiec koncesjonariusz
zawart umowe bez istotnych ograniczen ryzyka popytu — nie przejat stref pfatnego parkowania w poblizu
inwestycji ani nie uzyskat specjalnych praw dotyczacych cen parkowania. Umowe zawarto na 70 lat,
co nie jest przeszkoda dla miasta poniewaz nie ma planéw innego zagospodarowania tej lokalizacji.
Sam fakt, ze koncesjonariusz przez 70 lat, prawo do eksploatacji to tego co jest pod placem publicznym,
w petni zabezpiecza interes publiczny. Z boiska korzysta na co dzier mfodziez, parking funkcjonuje pra-
widtowo, infrastruktura parkingu jest wtasnoscig Krakowa a po zakoriczeniu okresu koncesji, prawo eks-
ploatacji infrastruktury przyznane koncesjonariuszowi wygasnie.

Jako kolejny projekt przedstawiono koncesyjne przedsiewziecie dotyczace budowy cmentarza wraz
ze spopielarnig zwtok w Podgorkach Tynieckich . Genezga projektu byt duzy opdr spoteczny co do samo-
dzielnej budowy przez miasto spopielarni zwtok. Miasto wykorzystato prawo do budowy spopielarni,
ktéra nie jest obowigzkiem gminy, do zaproszenia inwestora do zaangazowania sie w budowe cmen-
tarza, ktéry takim zadaniem publicznym jest. Cmentarza znajduje sie w bliskim sasiedztwie autostrady,
w terenie niezabudowanym, zielonym. Generalnie jest to obszar o charakterze lesnym,i ogélnodostep-
nym. Cmentarz jest w trakcie realizacji, pierwszy etap zostat ukonczony i oddany do eksploatacji a spo-
pielarnia jest akceptowalng spotecznie ,cena” za nowy cmentarz. Gtdwnym celem koncesjodawcy byto
wybudowanie i oddanie do uzytkowania mieszkaricom Krakowa spopielarni, ale takze przy okazji zabez-
pieczenie potrzeb miasta w zakresie brakujacych miejsc grzebalnych, w zwigzku z tym zobowiazano
koncesjonariusza do wybudowania spopielarni wraz z kaplica, pomieszczert administracyjnych oraz 10
hektaréw cmentarza. Umowa zostata zawarta na 30 lat, przy czym ma charakter kroczacy, poniewaz cata
inwestycja zostata podzielona na cztery etapy. Pierwszy etap obejmowat budowe spopielarni, miedzy
innymi po to zeby pozwoli¢ koncesjonariuszowi na pozyskanie srodkéw koniecznych do finansowania
kolejnych etapdw inwestycji, bez koniecznosci zaciggania nowych kredytow. Umowa wigze skale eks-
ploatacji spopielarni ze skalg zajecia kwater na kolejno uruchamianych czesciach cmentarza. W konse-
kwencji 30 letni okres eksploatacji wymaga zabudowy 9 ha cmentarza.

Koncesjonariusz ma swobode w zakresie cennika ustug kremacji, natomiast w ramach czeéci zwiaza-
nej z funkcja cmentarng ma obowiazek stosowac¢ cennik w zakresie regulacji prawnych narzuconych
przez odpowiednie organy wtadzy, czy to panstwowej czy samorzadowej. Krematorium oddane zostato
do eksploatacji w marcu roku 2016.

W dalszej czesci wystapienia przedstawicielka Miasta Krakéw, wskazata, ze na pierwszym etapie rozwoju
rynku ppp, modele koncesyjne byty najbardziej wykonalne prawnie, pozwalajac jednoczesnie przenies¢
na sektor prywatny wiele ryzyk zwigzanych z eksploatacjg ekonomiczng przedmiotu koncesji w zamian
za konkretne inwestycje. Wydaje sie, ze obecnie, zdobyte doswiadczenia pozwolg na sprawniejsze nego-
cjowanie bardziej ztozonych umdw, dzielacych ryzyka w bardziej ztozony sposéb. Dla szerszego zastoso-
wania instytucji ppp, konieczne jest poznanie wzajemnych oczekiwan i ograniczen, w tym wynikajacych
z zasad gospodarki budzetowej. Innym problemem jest réwniez przetamanie sceptycznego nastawienia
spoteczenstwa do angazowania sektora prywatnego do wykonywania ustug publicznych. Pani Janina
Pokrywa, zwrdcita rowniez uwage na problematyke podziatu ryzyk dostepnosci i budowy w kontekscie
wykorzystania instrumentu cesji wierzytelnosci wynikajacych z umowy i realnej odpowiedzialnosci part-
nera za jakos¢ infrastruktury i ustug $wiadczonych przy jej wykorzystaniu. Na przeszkodzie rozwojowi
rynku moze stang¢ rowniez niechetne nastawienie bankéw do angazowania sie w finansowanie projek-
téw ppp w warunkach zmieniajacych uwarunkowarn makroekonomicznych. Zwigzany z tym koszt kre-
dytu zacigganego przez sektor prywatny w ocenie prelegentki, moze znacznie ograniczy¢ bankowalnos¢
projektow i rozwdj rynku ppp, ktérego dynamika zalezy od ceny kredytu dla podmiotéw publicznych
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i partneréw prywatnych. Podkreslono rowniez korzystny wptyw ujecia celdw i warunkow realizacji uméw
ppp w dokumentach politycznych o dtugiej perspektywie czasowej jak i zalety rozwigzan wprowadzo-
nych ostatnio do ustawy prawo zamdwien publicznych w zakresie renegocjacji umow, co jest istotne
dla umow tak wieloletnich jak ma to miejsce w przypadku ppp, co utatwi tego typu dziatanie admini-
stracji w sytuacjach, w ktoérych bedzie to zasadne.

Reasumuijac, Dyrektor Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Krakowa, stwierdzita, ze na podstawie do$wiad-
czen w udzielaniu zamowien typu ppp, nie widzi zadnych negatywnych cech zwiazanych z taka formutg
realizacji niezbednej infrastruktury miejskiej. Zaréwno pod wzgledem osigganych celow wymiernych czyli
zbudowanej infrastruktury jak i budowy lepszych relacji miedzy administracja a przedsiebiorcami, kté-
rzy wspdlnie stanowia spoteczeristwo korzystajace z infrastruktury i ustug publicznych, co jest zacheta
do wdrazania dalszych projektéw ppp w Krakowie.

Nastepnie Pan tukasz Franek, Zastepca Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
omowit projekty koncesyjne rozwijane w Krakowie w zakresie przejs¢ podziemnych, Zbiorczego
Punktu Gromadzenia Odpadéw oraz wiaty przystankowych i roweru miejskigo.

Omawiajac geneze realizacji projektéw koncesyjnych ppp w Krakowie, wskazat na zalety prowadzenia
procesu inwestycyjnego bez zaangazowania wiasnych srodkéw, srodkéw publicznych przy zaspokoje-

niu oczekiwan strony spotecznej.

Miasto wybudowato lamusownie (punkt odbioru odpadéw) w celu stworzenia warunkéw do zagospo-
darowania odpadow wielkogabarytowych i segregacji odpaddw a w trybie koncesyjnym wytoniono ope-
ratora ustugi wytoniono operatora, ktory, zostato Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Krakowie,
i z powodzeniem realizuje zadanie do dnia dzisiejszego.

Pozostate dwa projekty dotyczyly koncesyjnego modelu zarzadzania wiatami przystankowymi. Partnerem
Krakowa w obu przypadkach byta firma AMS S.A. podmiot, ktory zajmuje sie profesjonalnie reklama
zewnetrzna. W obu przypadkach okres obowigzywania koncesji wynosi 15 lat. Wiaty sg witasnoscig mia-
sta, natomiast utrzymywane sg w petni przez koncesjonariusza. Wiaty muszg oczywiscie spetnia¢ wszyst-
kie standardy ktére sg okreslone przez miasto, muszg by¢ w petni utrzymywane, w sensie naprawiania
na co dzien, czyli w ciggu 24 godzin muszg by¢ naprawione, muszg by¢ utrzymywane w czystosci. Maty
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projekt wdrozony w 2012 roku, obejmowat wdrozenie 34 zupetnie nowych wiat. Ten pilotaz wypadt popraw-
nie, w zwiazku z czym w 2014 roku Miasto zdecydowato sie na wytonienie koncesjonariusza. Ktérym zostata
firma AMS, wybrana zostata na 15 lat a jej zadaniem jest wymiana 500 starych i ustawienie 100 nowych
wiat, zgodnie z ustalonym harmonogramem. Wiaty budowane s wedle odpowiednich projektow zalez-
nie od tego gdzie stoja, natomiast najwazniejsze zagadnienie dotyczy obowigzkédw w zakresie utrzyma-
nia infrastruktury np. w zakresie postepowania z koszami na odpadki, z ktérych korzystaja pasazerowie.

Ponadto, Krakéw w pazdzierniku 2016 r. uruchomit w trybie koncesji system rowerdw miejskich. Podejscie
koncesyjne do roweréw miejskich jest niestandardowe w skali kraju, gdzie dominuje kontraktacja tego
typu ustug w modelu prawa zamowier publicznych tzn. optacana jest z budzetu. W Krakowie zdecydo-
wano réwniez o wyborze roweru czwartej generacji, ktéry ma wiasny komputer pokfadowy, nie potrze-
buje stacji dokujgcej, mozna go za pomoca smartfonu namierzy¢ w kazdym miejscu, zostawiac na stadcji,
ale i po za stacjg dokujgca. Jest to rower z aktywnym GPS, po przejechaniu trasy mozna odczytac ilos¢
przejechanych kilometréw i gromadzi¢ wszystkie te dane, dla miasta jak i operatora. Operatorem, konce-
sjonariuszem jest tutaj firma firma BikeYou pochodzgca z Francji. Koncesjonariusz zobowigzat sie do kwiet-
nia 2017 r. zapewni¢ w miescie 1500 rowerdw, na 150 stacjach dokujacych, co stworzy drugi najwiekszy
w Polsce system wypozyczania roweréw miejskich. System jest catoroczny, co réwniez jest krakowska
innowacja. 13 pazdziernika 2016 r. wystartowato pierwszych 100 rowerdw w scistym centrum, na 15 sta-
cjach, a caty okres obowigzywania koncesji to 8 lat, przy czym koncesjonariusz zgodzit sie na przejecie
100% ryzyka finansowego przedsiewziecia. W wielu miastach koszty utrzymania roweréw w klasycz-
nym modelu to miliony wydawane z kasy publicznej, a w Krakowie to 1 ztotéwka za rower miesiecz-
nie, co w skali catej inwestycji oznacza mniej niz rownowartos¢ 400 euro miesiecznie. Do$wiadczenia
krakowskie moga by¢ wiec w razie powodzenia modelu, wzorem do nasladowania przez inne miasta.

Kolejnym tematem poruszanym w trakcie konferencji byly dobre praktyki ppp w dziedzinie pod-
noszenia efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, ktére przedstawit Pan

Marek Tobiacelli, Dyrektor Dzialu Efektywnosci Energetycznej w Siemens Sp. z o.0.

Pan Marek Tobiacelli zwrdcit uwage, ze za sprawg licznie zawieranych umoéw ppp w obszarze efektyw-
nosci energetycznej wytworzyt sie w Polsce pewien model realizacji tego typu projektdw, ale z drugiej
strony rodza sie caty czas nowe zagadnienia, zwigzane z rozwojem rynku i do$wiadczeniami zdobywanymi
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w trakcie realizacji przedsiewzie¢ czy negocjacji umow ppp. Aktualnie dyskutowane sg zagadnienia zwig-
zane z okresem utrzymania infrastruktury bedacej przedmiotem umowy o ppp po fazie inwestycyjnej.
Siemens przywiazuje duza wage do rozwoju energetyki przemystowej i systemdw zarzadzania ruchem,
jaki np. funkcjonuje w Krakowie oraz do rozwoju technologii budynkowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem efektywnosci energetycznej. Rozwija umiejetnosci w zakresie digitalizacji w rozumieniu zdalnego
wptywu na zmiany parametrow, co nie oznacza jednak tylko automatyzacji tych dziatan, ale zachowanie
kluczowego wptywu operatora i inzynierdw na urzadzenia i programy zaangazowane w system sterowa-
nia. W zwigzku z tym w zainteresowaniu firmy Siemens znajduje sie rowniez efektywnos¢ energetyczna
i ppp jako formuta realizacji takich projektow.

Przedstawiciel firmy, ktéra w Polsce jest partnerem prywatnym w wielu przedsiewzieciach z zakresu efek-
tywnosci energetycznej, wskazat, ze istotny do wdrozenia projektéw jest element operowania systemem
kontroli i monitoringu zuzycia mediéw, wykonany na etapie budowy czy przebudowy zarzagdzanego
obiektu. Operatorstwo to trwa w wieloletniej perspektywie, co na pierwszy plan wysuwa w przedsie-
wzieciach ppp element ustugi, ktéra ma by¢ wykonana i bedzie polega¢ na spetnieniu zadan wyzna-
czonych partnerowi w umowie. To na elemencie ustugowym powinna skupiac sie uwaga obu stron.

Bardzo istotne jest w zwigzku z tym efektywne podzielenie zadan i ryzyk zwigzanych z realizacjg pro-
jektu w sposdb, ktéry zapewni stabilng realizacje umowy przez wieloletni okres, w ktérym harmonijnie
jest realizowanie zobowigzanie strony prywatnej w zakresie technicznym i finansowym.

Model ppp musi by¢ tworzony na podstawie analizy realnych doswiadczen, poniewaz w ocenie przed-
stawiciela firmy Siemens nie da sie z géry, teoretycznie okresli¢ ani z jednej ani z drugiej strony zespotu
negocjayjnego jaka jest granica kompromisu, jakg proporcje podziatu ryzyka mozna przyja¢ w danym
przypadku. Dotyczy to réwniez modelu wynagrodzenia oraz sposobu i skali stosowania kar umownych
zwigzanych z gwarancja efektdéw przedsiewziecia. Polska ustawa o ppp nie wymaga, aby infrastruktura
wytwarzana w ramach umowy byta wtasnoscig sektora prywatnego, co czesto wymagane jest w innych
krajach. Zatozenia projektow realizowanych w formule ppp wymagaja wiec Swiadomego przyjecia ryzyk,
a brak podstaw do takiej swiadomej decyzji bedzie skutkowat albo zbyt niskg albo zbyt wysoka ceng
ktéra ostatecznie nie bedzie akceptowalna dla strony publicznej. W Polsce, potrzeby realizacji projektéw
z obszaru efektywnosci energetycznej sg olbrzymie. Modernizacji wymagajg obiekty o bardzo réznej tech-
nologii i wieku. Dynamicznie tez rozwija sie podejscie do celéw i standardowego zakresu modernizacji
energetycznej. Caty czas réwniez, ksztattuje sie podejscie instytucji finansujacych do tego typu projektow
realizowanych w modelu ppp, szczegdlinie w kontekscie realizacji niewielkich przedsiewzie¢. Zastanawiajac
sie nad relatywnie powolnym rozwojem rynku efektywnosci energetycznej w sektorze samorzadowym,
mozna wskaza¢, ze samorzady wprawdzie muszg stosowac zapisy ustawy o efektywnosci energetycznej,
co do zasad zuzycia energii czy emisji CO,, ale ustawa regulujgca ta nie jest restrykcyjna i nie naktada kar
za nie spetnianie ustanowionych w niej wymagan. Samorzady z jednej strony mysla o stopniowym roz-
wigzywaniu problemu tego typu inwestycji i chetnie rozwigzatyby problem catosciowo ale w modelu
tradycyjnym, z drugiej strony nie dysponuja odpowiednim budzetem inwestycyjnym, a zwtaszcza moz-
liwosciami organizacyjnymi i technologicznymi i rozwigzaniem moze by¢ wiasnie formuta ppp. W kon-
sekwencji projekty sg zréznicowane co do wartosci, np. Karczew realizujac catos¢ swych potrzeb objat
modernizacjg 10 obiektdw i zaspokoit prawie wszystkie potrzeby w tym zakresie a Sosnowiec moderni-
zujgc 87 szkdt — jedynie czesé. . Projekty te w duzej czesci skupione sg na ryzyku dostepnosci powigza-
nej z zagwarantowaniem efektu energetycznego. W ocenie prelegenta, bardzo wazne jest, aby projekty
energetyczne ppp byty skupione na efekcie energetycznym, a nie na rozbudowie kubatury obiektéw,
ktére zostaty do wiaczone zakresu przedsiewziecia, o czym powinny pamieta¢ samorzady i ich doradcy
ksztattujacy zakres i model finansowy przedsiewziecia ppp. Waznym, cho¢ trudnym zagadnieniem jest
rowniez jasne okreslenie korzysci, jakie samorzadowi ma przynies¢ wdrozenie przedsiewziecia w kon-
tekscie kosztéw finansowania, transferéw ryzyk do sektora prywatnego i kompleksowego rozwiazania
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problemdw gminy. Z podziatem zadan wigze sie réwniez koniecznos¢ stworzenia adekwatnego systemu
kar w ramach umowy ppp, ktére dotycza zachowan partnera na etapie budowy ale przede wszystkim
na etapie procesu swiadczenia ustugi zarzadzania energia i koniecznoscia kontroli realizacji tych zadan
przez podmiot publiczny. Waznym zagadnieniem strategicznym jest odpowiedzZ na pytanie, czy praw-
dziwym celem przedsiewziecia jest obnizenie zuzycia energii i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw objetych umowa tak, aby potencjalny partner prywatny w trackie dialogu konkurencyjnego
mogt zaproponowac adekwatne rozwigzanie a strona publiczna byta zdeterminowana do jego wpro-
wadzenia w SIWZ. JeZeli administracja publiczna nie ma jasnego podejscia do tych zagadnien, moze
sie zdarzy¢, ze samorzad niedoswiadczony w tematyce energetycznej, zamiast skupiac sie na aspekcie
energetycznym, moze skupiac sie na elementach przedsiewziecia, ktére nie stuzg wcale poprawie efek-
tywnosci energetycznej tylko ogdlnej poprawie stanu budynkéw czy rozszerzeniu ich funkcjonalnosci.
Zdecydowanie nie jest wiasciwa sytuacja, w ktérej zamawiajacy nie wykorzystuje w petni mozliwosci
zagwarantowanego obnizenia zuzycia energii w projekcie modernizacji energetycznej. Nawet, jesli powo-
dem jest che¢ uzyskania ofert od wiekszej liczby firm. Wydaje sie, ze formuta PPP i dialog konkurencyjny
powinny stawiac¢ jakos¢ przed iloscia.

W ostatnim czasie w projektach ppp nominalnie skupionych na poprawie efektywnosci energetycznej,
czesto zaktada sie duze rozbudowy kubatury objetej przedsiewzieciem. Dopdki miedzy tymi zakresami
jest zachowana jaka$ proporcja to nie ma w tym nic niewtasciwego, natomiast jesli te proporcje zabu-
rzaja sie na rzecz inwestycji nie majacych zwiazku z energetycznym wymiarem przedsiewziecia, trzeba
raczej przedefiniowac projekt w kierunku inwestycyjnym ktéry zawiera pewne elementy energetyczne.
ale powinno by¢ to zwigzane z innymi sposobami oceny ofert. Nie mozna dopuszcza¢ do sytuacji, gdy
w projekcie modernizacji energetycznej zasadniczy wptyw na wybor partnera prywatnego majg inne
kryteria niz zwigzane z efektywnoscig energetyczna.

Pan Marek Tobiacelli zwrdcit réwniez uwage na koniecznos¢ namystu nad maksymalnym okresem zawie-
rania umow ppp dotyczacych infrastruktury edukacyjnej w kontekscie ryzyka popytu na te budynki.
Jako przyktad przywotana zostata planowana reforma o$wiaty, ktéra moze zmieni¢ przeznaczenie czesci
tych budynkéw. W mniejszych miejscowosci to ryzyko jest mniejsze ale w przypadku wiekszych miast
takie systemowe zmiany moga powaznie wptyna¢ na zatozenia projektu ppp. Podobnie, w przypadku
dtuzszych kontraktéw, nalezy rozpoznac kwestie ewentualnych innych powoddw mozliwych modyfika-
¢ji sposobu uzytkowania obiektow objetych umowa o ppp. Chodzi np. o to na ile zmian uczy¢ bedg sie
w niej dzieci. Wazne jest rowniez konsekwentne trzymanie sie przyjetych zatozen finansowych przed-
siewziecia przyjetych na poczatku negocjacji umowy o ppp oraz konsekwencja w wymaganiu efektu
energetycznego przedsiewziecia, tym bardziej, ze samorzad w warunkach budzetowych ograniczen
projektu sktonny jest do ,poswiecania” tych elementéw technologicznych z zakresu rzeczowego pro-
jektu, ktérych do korica nie rozumie, a to w konsekwendji istotnie zmniejsza efektywnos¢ energetyczna
przedsiewziecia. Problem ten dotyczy szczegdlnie systemow sterowania energia. Jesli je ograniczymy
na rzecz elementéw pasywnych (budowlanych), to koszt inwestycji moze sie nigdy nie zwrdci¢ w sen-
sie ekonomicznym, (cho¢ ,na papierze” efekty odnotowano), gdyz deklaracji obnizenia zuzycia energii,
do efektu droga jest jeszcze daleka.

W ustaleniu precyzyjnych celéw projektu ppp pomaga norma energetyczna, ktéra pokazuje jaki powi-
nien by¢ wptyw przedsiewziecia na budynki objete przedsiewzieciem. Norma dotyczy wyposazenia
budynkéw w automatyke, czy efektywnego uzywania tej automatyki. Budynki uzytecznosci publicznej
znajduja sie z requty w kategorii C lub D lub w stanie nie dajacym sie zakwalifikowad. Samorzad rozwa-
zajac efekt projektu ppp powinien jasno zdefiniowac, ze oczekuje osiggniecia konkretnej grupy w ramach
normy. Powinien to by¢ cel ambitny, wiec raczej poziom A niz B. Oczywiscie nie moze to by¢ z oczy-
wistych wzgledéw poziom C! Jednak nalezy pamietac, ze samorzad zarzadzajac szkotg chcac obnizyc
zuzycie energii zachowujac temperature w pomieszczeniach, powinien ten zamiar (przejscia do wyzszej
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kategorii) wpisa¢ do Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, stanowigcego czes¢ dokumentacji poddanej
negocjacjom a potem stanowigcego zatacznik do formularza oferty i umowy na etapie sktadania ofert.
W ocenie przedstawiciela firmy Siemens, jest to konieczne dla obiektywnej oceny ofert pod katem ceny
i efektow oszczednosciowych w projektach z zakresu efektywnosci energetycznej. Myslac o dostepnosci
w projekcie ppp, uwzgledniajacej klase energetyczna budynkéw nalezy o niej dyskutowac w negocja-
cjach. Istotny, szczegdlnie w projektach dofinansowywanych jest efekt ekologiczny w postaci gwaran-
towanej i wykazanej mniejszej emisji CO, w budynkach po przeprowadzonej termomodernizacji. Coraz
wieksze znaczenie ma rowniez efekt edukacyjny, jak ma to miejsce we wszystkich przedsiewzieciach
samorzadowych, w ramach ktérych edukacja ekologiczna objeci s3 uczniowie.

Po przedstawieniu doswiadczen polskich przyszedt czas na prezentacje doswiadczen bawar-
skich i Norymbergi. Role rzadu regionalnego we wspieraniu lokalnych projektéw ppp na przy-
ktadzie kraju zwigzkowego Bawarii przedstawit Pan Bernhard Kohl, Dyrektor ds. Budownictwa
w Bawarskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Transportu.

Pan Bernard Kohl, omoéwit kompetencje urzedu, ktéry reprezentuje i profil inwestycji w Bawarii. Analizujac
uwarunkowania inwestycji publicznych, odniost sie do zalet ppp, wsrdd ktdrych wskazat catosciowe
powierzenie zadan zwigzanych z inwestycja partnerowi prywatnemu. W zakres projektéw ppp wchodzi
projektowanie, budowanie i utrzymanie obiektu bedacego przedmiotem ppp.

W umowach zawieranych z partnerami prywatnymi w Bawarii podziat ryzyk odbywa sie na bardzo zindywi-
dualizowanych zasadach, stosownie do wymogdw projektu. Zgodnie ze zgromadzonymi doswiadczeniami,
unika sie zbyt duzego, nieuzasadnionego transferu ryzyk do strony prywatnej dbajac o to by zarzg-
dzafa ona tymi ryzykami, z ktérymi poradzi sobie najefektywniej. Przyjeto, ze w ramach kontraktu ppp
konieczne jest uregulowanie pewnych podstawowych kwestii jak planowanie i projektowanie, ktére
sq bardzo wazne poniewaz decyduja pdzniej o funkcjonalnosci i kosztach budowanego obiektu. Wazne
jest pdZniejsze wykonawstwo, jego koszty i wreszcie istotng czescia jest utrzymywanie przedmiotu przed-
siewziecia ppp. Chodzi o to, zeby obiekt mogt funkcjonowad dtugo, spetniajac kryteria jakosciowe. Inne
kwestie s3 opcjonalne, na przyktad zasady finansowania, ktére mozna osobno umiesci¢ w umowie ppp.
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Zastanawiajac sie nad zasadami uregulowania zasad eksploatacji, strona publiczna stawia sobie pytanie,
co chce osiagnad, 1. jaka jakosc swiadczonych ustug planuje uzyskac dzieki partnerstwu. Partnerstwo
publiczno-prywatne jest instrumentem, ale nie jest celem samym w sobie, jedli stronie publicznej chodzi
o uzyskanie budynku, infrastruktury, to podmiot publiczny powinien pozyskiwac jg w sposéb jak najbar-
dziej rentowny. Istnieje kilka drog dojscia to tego celu a ppp jest jedng z nich, ale nie jedyna. W praktyce
administracji bawarskiej ppp jest postrzegane jako narzedzie realizacji zadan wiasnych samorzadoéw,
w ktérym nalezy dopasowywac jego zastosowanie do konkretnej sytuacji. W tym kontekscie mozna
powiedzie¢, ze doszto do wypracowania swoistego bawarskiego koooperacyjnego modelu PPP, na ktory
sktadaja sie z trzy elementy. NUB zaczal dziata¢ w 2005 roku w imieniurzadu bawarskiego, na podsta-
wie uchwaty podjetej przez Land Bawarii obligujacej, do realizacji projektow typu ppp. Wtedy rozpo-
czeta sie dyskusja jak zorganizowac¢ wspdtprace i stwierdzono, ze nalezatoby spojrze¢ na ppp w sposéb
elastyczny. Podjeto decyzje zgodnie z ktérg w grupie zadaniowej nie powinni zasiada¢ sami urzednicy.
W zwigzku z tym chciano zaangazowac jak najwiecej interesariuszy projektow ppp (jak przedstawiciele
administracji, gmin, réznych zwigzkdw, stowarzyszen, réznych instytucji komunalnych oraz przedsta-
wicieli izby architektow, izby gospodarczej). Bawarski kooperacyjny model PPP dziata na 3 szczeblach,
pierwszy szczebel dotyczy zarzadzania, dwa pozostate szczeble to zespodt roboczy, ktéry zajmuje sie
konkretnymi dziataniami standaryzujacymi a trzecia grupa zajmuje sie dziataniami doradczymi w ppp
i realizacjg projektu. Opracowano podreczniki, rézne wytyczne, testy oceniajgce czy projekt nadaje
sie do ppp. Wydano publikacje dotyczacg prawnych, ramowych uwarunkowan oraz finansowania,
poniewaz w Niemczech nie ma konkretnych ustaw, ktére by regulowaty ppp na szczeblu federalnym.
Bardziej szczegdtowe regulacje maja miejsce na szczeblach landow i sita rzeczy bazujg na ogdlnokra-
jowych wytycznych. Duza waga przyktadana jest do tego, aby te wytyczne skonkretyzowac i przeniesc¢
na grunt landu. Stworzono w ramach regulacji bawarskich dokumenty regulujace udzielanie zlecen,
ksztattowania umow ppp oraz zasady korzystania z ustug doradczych. Wypracowano rézne podreczniki
i instrukcje, z ktérych korzystaja rézne strony procesu decyzyjnego i inwestycyjnego ppp. Wskazano
w nich jakie prace nalezy wykonac¢, jakie pytania powinny by¢ zadawane oferentom, jak wyjasniac¢ wat-
pliwosci. To jest wazne szczegdlnie na poczatku projektu, kiedy przybiera on konkretny ksztatt, forme,
dlatego zdaniem prelegenta, tak wazne sg materiaty pomocnicze, podreczniki i wytyczne. W ciagu
dwéch lat podreczniki ulegty zmianie a w najblizszym czasie ma sie ukaza¢ nowa wersja podrecz-
nika w wersji z 2016 roku. Bedzie on uwidaczniat doswiadczenia, ktére zostaty zebrane w minionych
10 latach. Publikacja w szczegdInosci odnosi sie do kwestii podziatu zadan i ryzyk oraz do prezentacji
20 udanych projektéw ppp.

Niezaleznie od edukacji cztonkowie zespotu zadaniowego Bawarii ds. ppp, swiadcza réwniez ustugi
doradcze w ramach projektéw, oprécz tego kazda gmina moze sie zwrécic¢ do zespotu z prosha o pomoc
w doradztwie w konkretnych projektach ppp. Praca doradcza skupia sie raczej na samej ocenie wykonal-
nosci projektu, nie moze by¢ traktowana jako konkurencja w stosunku do doradztwa sektora prywatnego,
a oferta szkoleniowa zespotu jest bezpfatna, dosy¢ szeroka, obejmuje rézne fazy projektu, poczawszy
od projektowania poprzez wykonawstwo az do eksploatacji tego obiektu. Land Bawarii wspiera ten koope-
ratywny model ppp, poniewaz celem dziatar zespotu jest wsparcie realizacji projektow ppp. Dotychczas
ze wsparcia skorzystato ok 170 projektéw, ktére byty, sg albo bedga realizowane. Od 2008 roku, organizo-
wane s3 spotkania gmin w ramach forum ppp, majacego na celu transfer wiedzy. To rodzaj platformy
wymiany doswiadczen, sprzyjajacy nauce obu stron wspotpracy ppp.

W Bawarii ok 50 % projektow ppp dotyczy przedsiewziec z zakresu efektywnosci energetycznej, przed-
miotem umow o ppp byty rowniez szkoty, ztobki, przedszkola, sport i rekreacja, hale sportowe, ale réw-
niez szpitale i budynki socjalne. W modelu ppp zrealizowany zostat réwniez projekt dotyczacy zakup
cyklotronu dla Uniwersytetu Monachijskiego.

*  Szczegdtowe modele ppp realizowanego w Bawarii przedstawiono w prezentacji Pana Bernharda Kohla na stronie 6 niniejszej publikadji.
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W ocenie Pana Bernharda Kohla do sukcesu w realizacji projektéw ppp przyczynita sie dobra komunikacja,
rozwoj kompetencji i kontrola osigganych w ramach ppp rezultatéw. Komunikacja gwarantuje pomysine
wykonanie projektu ppp, utatwia unikanie réznych nieporozumien juz na poczatku procesu projektowa-
nia. Drugim waznym czynnikiem s3 kompetencje oséb zaangazowanych w projekt ppp. Bardzo istotna
jest wspdtpraca z kompetentnym doradcami zatrudnianymi przy realizacji projektu. Zazwyczaj kontrak-
towani sg trzej doradcy z trzech osobnych dziedzin konsultingu. Waznym elementem jest kontrola czy
partner prywatny realizuje swoje zobowigzania. W ocenie prelegenta, przy projektach trwajgcych 20,
30 (czy nawet 70) lat jak w Krakowie, wazne jest zaplanowanie i wizja co z takim projektem bedzie sie
dzia¢ w przysztosci. Warto pamietac, ze jest to cykl czasu, w ktorym zyja rowniez osoby zaangazowane
w realizacje projektu u jego zarania i ze zmianami osobowymi powoli mozna utraci¢ pierwotna wiedze
na temat genezy i celdéw przedsiewziecia.

Podsumowujac swoja prezentacje, Pan Bernhard Kohl podkreslit, ze wtadze Bawarii chca w dalszym ciagu
rozwija¢ ppp, pamietajac o dobrym i skutecznym planowaniu, podziale ryzyk nie obcigzajacych w nieuza-
sadniony sposdb partnerdw prywatnych i o tym, ze ppp nie powinno by¢ sztuka dla sztuki, ale dobrze
skalkulowany finansowo projektem, ktérego koszty i korzysci sg czytelne.

Uzupetnieniem informacji poswieconych doswiadczeniom niemieckim byta prezentacja: Czynniki
decydujace o wyborze ppp jako formy realizacji zadan publicznych na przyktadzie Miasta
Norymbergii, wygtoszona przez Pana Haralda Riedela, Skarbnika Miasta Norymbergii.

Miasto Norymberga planuje dziafania inwestycyjne w perspektywie 10 lat, analizujac czy przeprowadzi¢
je konwencjonalnie czy w formule ppp. W 2008 roku zrealizowano w Norymberdze trzy duze projekty
ppp, co jednak nie dato nam dostatecznej wiedzy na temat wszelkich aspektéw ppp.

Skarbnik Norymbergi przypomniat w kontekscie prezentacji doswiadczen krakowskich, ze w Niemczech
rowniez od 15 lat toczy sie dyskusja polityczna nad zasadnoscig stosowania modelu ppp. Historycznie,
RFN wzorowata sie czesciowo na doswiadczeniach Wielkiej Brytanii, cze$ciowo Francji. Przed dekada
toczyfa sie dyskusja na temat nowych modeli inwestycji publicznych, istniaty duze opory ze strony réz-
nych grup zawodowych, architektéw, firm budowlanych, stawiano pytanie o sens zmian w modelu reali-
zacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. W Bawarii udato sie opracowac strategie dziatania w obszarze ppp
i formuta ta przez miniony okres stata sie bardziej znana, zaciekawita rzgdy poszczegdinych landoéw, ktdre
zdecydowaty sie stosowac jg szczegdlnie do budowy szkét i przedszkoli. Negatywnie na rozwdj formuty
ppp wptynat kryzys finansowy roku 2008-2009, ze wzgledu na ktopoty z pozyskaniem dtugotermino-
wego finansowania. Ponadto pojawily sie pytania czy ppp nie jest znaczne drozsza formuta finansowania
rozwoju infrastruktury niz samodzielne dziatanie administracji, a co wiecej wigze sie ona ze znacznymi
kosztami przygotowania stosownej dokumentacji i drogim doradztwem i ten watek jest stale dyskuto-
wany. Obecnie jednak w Bawarii, ppp jest wdrazane dosyc¢ skutecznie, ma to zwigzek z dobrg organiza-
Cja i kompetencjami osob, ktére wspieraja rozwoj ppp. W ministerstwach trwa dyskusja na temat ppp,
instytucje te prébujg wspdtpracowac z instytucjami finansowymi, funduszami, znalez¢ i aktywowac zré-
dfa finansowania ppp, aby zamkna¢ luke finansowa w sektorze infrastrukturalnym. Dyskusja o ppp wraca
na kanwie rekordowo niskich obecnie stop procentowych.

Jak podkredlit Skarbnik Norymbergi, miasto od 10 lat $ledzi rozwdj rynku ppp i stara sie uwzglednic
wszystkie wydane w tym zakresie wytyczne. Szczegdlnie wazne byto w tym zakresie stworzenie odpo-
wiedniego modelu porozumiewania sie réwniez z innymi miastami. Po raz pierwszy w Radzie Miasta
Norymbergii dyskutowano na temat ppp w 2003 roku, w 2005 roku uchwalono uchwate strategiczna, sta-
nowiaca ze Miasto Norymberga bedzie wdrazac¢ projekty ppp, w 2008-2009 ogtoszono pierwszy przetarg,
a od 2011 roku program ten jest wdrazany. Obecnie istnieje w Norymberdze duza akceptacja dla projek-
toéw ppp réwniez ze strony zadowolonych uzytkownikéw (obywateli). Z doswiadczer Norymbergi wynika,
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ze dla formuty ppp bardzo istotna jest akceptacja ze strony uzytkownikéw oraz zréwnowazenie walorow
architektonicznych i funkcjonalnos¢ projektéw, co przektada sie na poparcie dla ppp w radzie miasta.

W kolejnej czesci swej prezentacji p. Riedl omowit skale potrzeb inwestycyjnych miasta pod katem rosna-
cego zapotrzebowanie na inwestycje, szczegdlnie w obszarze nowych szkdt, ztobkdw, remontéw sta-
rych szkét i osrodkéw popotudniowych zajec dla dzieci i mtodziezy. Rdwnolegle na inwestycje czeka
infrastruktura drogowa i transportowa, co wszystko w najblizszych 10 latach tworzy zapotrzebowanie
na ok. 2,4 miliarda euro $rodkéw inwestycyjnych. Zdefiniowano deficyt finansowy na kwote 720 min
euro. Ppp jest rozwazane w realizacji wielu nowych inwestycji poniewaz z do$wiadczert Norymbergii
wynika, ze ztozone remonty nie nadajg sie raczej do ppp, obarczone sg zbyt duzym ryzykiem.* Niezaleznie
od rozwinietych struktur zajmujacych sie ppp w ramach administracji miejskiej, miasto korzysta z ustug
zewnetrznych doradcéw: podatkowego, gospodarczego, technicznego i prawnego. Z punktu widzenia
budzetu Norymbergi, ppp pozwala na stabilne planowanie budzetu i transfer ryzyk zwigzanych z realiza-
Cjg szczegodlnie duzych inwestycji. Kazdy projekt ze wzgledu na zasade transparentnosci jest omawiamy
w radzie miasta, administracja wspdtpracuje rowniez z mediami, ktére sg informowane o zwigzkach
przyczynowo skutkowych wdrazanych projektéw ppp co dotychczas przynosito dobre efekty z punktu
widzenia odbioru spotecznego tego typu przedsiewzie¢. Co ciekawe mimo wspotpracy z sektorem pry-
watnym w ramach ppp, nie tylko nie trzeba byto dokonywac zwolniert wsrdd urzednikdw, ale jeszcze
dodatkowo trzeba byto poszerzy¢ referaty zajmujace sie inwestycjami, co zwigzane byto z zapotrzebo-
waniem na specjalistéw od ppp.

Norymberga stara sie, aby w projektach inwestycyjnych finansowanych przez miasto zatrudniani byli
podwykonawcy miejscowi. Przedstawiciel Norymbergii podkreslit, ze miasto odnotowuje duze korzysci
wynikajace z zastosowania projektéw ppp, przy ostatnim realizowanym projekcie, podczas pierwszej kon-
troli i badan wynikdw w wariancie bez wyceny tranSferu ryzyk stwierdzono istnienie korzysci dla inte-
resu publicznego na poziomie 6,75% a z uwzglednieniem, ryzyka 12,93% jesli chodzi o gospodarnos¢ ppp
w relacji do wariantu tradycyjnego a w roku 2015 byto to odpowiednio 10,51 % i 16,94% uwzgledniajac
transfer ryzyk do sektora prywatnego.

Podsumowujac prezentacje doswiadczert Norymbergii Pan Harald Riedel podkreslit, ze wytworzono tam
trzy drogi realizacji inwestycji: konwencjonalna, ppp i jeszcze wariant zwany po niemiecku (OOP), czyli
partnerstwo publiczno-publiczne (spétki celowej samorzadu i samorzadu). Wskazujac na do$wiadczenia
swojego miasta w modelu ppp, dodat, ze generalnie wspotpraca z sektorem prywatnym zyskata duza
akceptacje spoteczna. W umowach o ppp udato sie utrzymac ceny ryczattowe. Model finansowania pole-
gat na tym, ze sektor prywatny finansuje budowe az do jej zakoriczenia, ewentualnie przewidziany jest
etap finansowania posredniego a dopiero pdzniej moze wystapic ewentualnie doptata do etapu budowy.
Partner prywatny gwarantuje bankowi, ze miasto tez bedzie sptacac raty, zatem mozna wszystko zrefi-
nansowac. W najblizszej przysztosci Norymberga planuje budowe kolejnej szkoty o wartosci ok 50 min
euro. Natomiast Norymberga na razie wycofata sie z planéw budowy drég, mostéw, tuneli w formule ppp,
poprzestajac na budowie budynkdw uzytecznosci publicznej takich jak szkoty, domy opieki spoteczne;j.

Po przerwie uczestnicy konferencji skupili sie ponownie na krakowskich projektach ppp.
Prezentacje planéw Gminy Miejskiej Krakow w zakresie ppp rozpoczeta Pani Janina Pokrywa,
szefowa Wydziatu Inwestycji UMK.

Po pierwszych sukcesach odniesionych w modelu koncesyjnym, Krakéw przymierza sie do realizacji pierw-
szej duzej inwestycji w modelu ppp z tzw. optata za dostepnos¢. Przedmiotem panowanego ppp ma by¢
Centrum Obstugi Inwestora, budynek uzytecznosci publicznej o funkgji biurowej, z dwukondygnacyjnym

* Wiecej o strukturze prawnej norymberskich projektéw na str. 24
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garazem podziemnym i magazynem, z wjazdami od przylegtego uktadu komunikacyjnego. Powierzchnia
inwestycji to 16.000 m?, powierzchnia zabudowy 6.000 m? w tym powierzchnia biologicznie czynna pra-
wie 7.000 m?% Celem publicznym jest zapewnienie wiasciwej obstugi inwestorow i mieszkacédw. Urzad
Miasta Krakowa boryka sie bowiem z trudnosciami lokalowymi i jest rozbity w réznych lokalizacjach, cze-
sto w obiektach zabytkowych, gdzie trudno jest prowadzi¢ odpowiednie prace modernizacyjne. Celem
miasta jest stworzenie infrastruktury zabezpieczajacej potrzeby lokalowe miasta i jednoczesnie pozwa-
lajacej na wynajmowanie powierzchni biurowej na rynku. Miastu zalezy, aby obiekt nie byt konwencjo-
nalny i pemit funkcje kreowania charakteru nowej przestrzeni miejskiej. W zwiazku z tym podjeto decyzje
i rozpisano miedzynarodowy konkurs architektoniczny na koncepcje budynku. W zakresie funkcji publicz-
nych, w budynku podmiot publiczny chce stworzy¢ osrodek przetwarzania danych dla UMK i podreczne
archiwum dla stuzb obstugujacych inwestoréw. W efekcie zastosowania nowych systemow nastapi
poprawa bezpieczenstwa informacji, ktére beda przechowywane i przetwarzane w nowym budynku.
Miasto zamierza zainicjowac procedure wyboru partnera prywatnego w przysztym roku (2017). Podmiot
publiczny zamierza wnies$¢ w przedsiewziecie grunt i dokumentacje projektowa. Ponadto jako wynagro-
dzenie partnera prywatnego zamierza odprowadzac¢ odpowiednie ptatnosci za uzytkowanie wykorzy-
stywanych lokali. Natomiast oczekuje od partnera prywatnego przejecia ciezaru finansowania, budowy
i wyposazenia obiektu w zamian za ptatnosci ze stron miasta (2/3 wynagrodzenia) oraz prawo do eks-
ploatacji czesci budynku (1/3 wynagrodzenia). Ponadto w Sali konferencyjnej, mozliwe bedzie organizo-
wanie spotkan o celach komercyjnych. Aktualnie, Miasto Krakéw opracowuje dokumentacje analizujgcg

zatozenia przedsiewziecia aby lepiej przygotowac sie do rozmédw o podziale ryzyk i zadan w trakcie prze-
targu. Sama procedura poprzedzona byta zgodnie z zatozeniami przyjetymi w tym obszarze przez wia-
dze Krakowa konferencja dla inwestorow (testem rynku).

Prezentacje przedsiewzie¢ planowanych przez Miasto Krakéw zamkneta prezentacja Pana Przemystawa
Chwaty z Zarzad Infrastruktury Sportowe]j w Krakowie, ktory oméwit projekt Centrum Sportu i Rekreacji
przy Eisenberga, ktory obecnie znajduje sie na etapie negocjacji. W miejscu realizacji przedmiotowe] inwe-
stycji do niedawna funkcjonowat miejski basen rekreacyjno — sportowy, jednakze ze wzgledu na deka-
pitalizacje i zniszczenie substancji poprzez wieloletnig eksploatacje obiektu, basen zamknieto. Warto
podkresli¢, Ze jest to najbardziej rozpoznawalny obiekt tego typuw Krakowie. Przez wiele lat mieszkarcy
miasta, a takze turysci ttumnie korzystali z tej infrastruktury. Powierzchnia terenu przeznaczona na przed-
miotowa inwestycje wynosi ok. 18.000 m?, jest zlokalizowana w centrum Krakowa w poblizu gtéwnych cia-
goéw komunikacyjnych miasta. Podmiot publiczny oczekuje, ze obiekt bedzie spetniat nastepujace funkgcje:
strefa ptywalni rekreacyjnej; strefa fitness wraz z ustugami SPA, wellness, z sitownia i saunami, etc z uzupet-
niajaca strefa komercyjna (np.: gastronomia, hotel i centrum konferencyjne) wraz z zapleczem biurowym
oraz strefa parkingu oraz infrastruktury towarzyszacej. Wtascicielem terenu pozosta¢ ma Gmina Miejska
Krakéw. Oszacowano wstepnie koszt czesci sportowo-rekreacyjnej inwestycji na kwote ok. 45,1 min PLN
(szacunkowa wartos¢ inwestycji bez gruntdw). Ostateczny koszt zostanie okreslony na podstawie kon-
cepdji funkcjonalnej uzgodnionej podczas negocjacji z partnerem prywatnym.



Transfer wiedzy w ramach projektu

Konferencje zakonczyta dyskusja panelowa, ktéra poprowadzili red. Jolanta Czudak-Kiersz z Gazety
Prawnej oraz ekspert Instytutu PPP, adw. Marcin Wawrzyniak.

W dniu 20 pazdziernika program wizyty w Krakowie przygotowany dla samorzadowcédw z Norymbergi
i Lwowa obejmowat wizytacje obiektow miejskich, w tym inwestycji zrealizowanych lub zarzadza-
nych w oparciu o model koncesyjny: Parking podziemny pod Placem na Groblach i Lamusownia) ,
a nastepnego dnia zwiedzanie najbardziej spektakularnych i udanych inwestycji miejskich ostatnich
lat: Tauron Areny Krakéw, ICE Congress Centre oraz ZTPO czyli ,Ekospalarni”
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Norymberga i Krakéw posiadaja juz istotne doswiadczenia w zakresie ppp. Krakéw jest polskim
liderem w zakresie projektéw koncesyjnych, a Norymberga posiada doswiadczenia w realizacji
projektow typu ppp z optata za dostepnosé.

Doswiadczenia Krakowa wskazuja, ze przy sprawnej organizacji i dialogu z inwestorem wiele inwesty-
cji, pociagajacych nieraz liczne koszty moze by¢ zrealizowanych za pieniadze inwestora. Norymberga
natomiast na podstawie witasnych doswiadczen wykazata, ze sprawnie przeprowadzone i zaplanowane
partnerstwo angazujace strone prywatng w projektowanie, finansowanie, budowe i eksploatacje szkot
miejskich moze istotnie obnizy¢ koszty realizacji tego typu przedsiewzie¢. Nawet jesli wynagrodzenie part-
nera w cato$ci pochodzi z budzetu publicznego. Bardzo wazne z perspektywy doswiadczer Norymbergii
jest sprawne zarzadzanie finansowaniem tych przedsiewzie¢ o czym pamieta¢ powinien Krakéw zain-
teresowany realizacjg tego typu projektow. Wydaje sie, ze w kontekscie doswiadczen Krakowa, Lwow
rozpocznie swojg przygode z ppp od projektow koncesyjnych. Jednakze biorac pod uwage, zrealizo-
wane ukrainiskie przedsiewziecia ppp w zakresie efektywnosci energetycznej, partnerzy ukraiiscy moga
znacznie skorzysta¢ z doswiadczert swoich unijnych partneréw i rozwing¢ obydwie metody realizacji
projektow. W tej przyspieszonej edukacji na pewno pomdc moze poszerzenie kompetencji i wzmoc-
nienie finansowe ukrainskiego samorzadu oraz wdrozenie konkurencyjnych zasad zamdwien publicz-
nych, ktérych czescig jest ppp.

Wszyscy samorzadowcy, niezaleznie od lokalnych ram prawnych powinni réwniez pamieta¢ o doktad-
nym przygotowaniu projektu, jasnym wyznaczeniu celdw stawianych partnerowi i unikaniu przerzuca-
nia na barki strony prywatnej zbednych ryzyk, ktére w konsekwencji niepotrzebnie podrazajg projekt.
Poprawnie skonstruowane partnerstwo nie jest celem samym w sobie ale efektywnym instrumentem
realizacji zadar samorzadu terytorialnego. W trakcie konferencji méwiono o projektach zrealizowanych
niemal w kazdym obszarze istotnym dla miast: turystyki, transportu, energetyki i szkolnictwa, dostownie
-— od przedszkola do infrastruktury cmentarnej.

Zakres koniecznych inwestycji przed jakimi stoja dzisiejsze samorzady jest olbrzymi, aby sprosta¢ ocze-
kiwaniom spotecznosci lokalnej stare metody gospodarki komunalnej juz nie wystarcza. Partnerstwo
publiczno-prywatne, jak pokazat projekt ,Polsko-niemiecko-ukrairiska samorzadowa Inicjatywa PPP” moze
pomac nie tylko w dostarczeniu dodatkowego kapitatu na niezbedne inwestycje, ale — przede wszystkim
— w efektywnym wydatkowaniu $rodkéw budzetowych i gospodarowaniu samorzadowym majatkiem.
Jak niejednokrotnie mozna byto przekonac sie podczas dyskusji prowadzonych w trakcie realizacji pro-
jektu, warto kontynuowac¢ wymiane doswiadczen w zakresie efektywnej i transparentnej, konkurencyj-
nej gospodarki komunalnej, ktérej waznym elementem jest partnerstwo publiczno-prywatne. Pierwsze
dodwiadczenia prowadza bowiem do realizacji coraz bardziej ztozonych, ale przez to pozytecznych dla spo-
tecznosci lokalnej przedsiewzie¢, w ktérych udziat maja réwniez przedsiebiorcy, a co najwazniejsze —
obywatele cieszacy sie dostepem do nowoczesnej infrastruktury i wysokiej jakosci ustug komunalnych.



Streszczenie

Publikacja podsumowuje doswiadczenia i informacje zebrane przez uczestnikéw projektu
»Polsko-niemiecko-ukrairiska samorzadowa Inicjatywa PPP’, realizowanego przez Krakéw, Lwéw
oraz Norymberge, przy wsparciu finansowym Fundacji Wspétpracy Polsko-Niemieckiej. W reali-
zacji przedsiewziecia uczestniczyt réwniez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w roli
partnera merytorycznego. Opisano zatozenia projektu wspierajacego rozwdj tréjstronnej wspot-
pracy samorzadéw z Polski, Niemiec i Ukrainy w dzie-prywatnego a jego celem byto poszerzenie
wspotpracy miast partnerskich o nowa dziedzine jak i transfer wiedzy w obszarze ppp, popar-
tej konkretnymi projektami.

W publikacji przedstawiono przebieg wizyt studyjnych w Norymberdze, Lwowie i Krakowie, gdzie miata
miejsce obszernie zrelacjonowana konferencja stuzaca wymianie doswiadczen zgromadzonych przez przed-
stawicieli administracji lokalnej i przedsiebiorcow realizujacych projekty ppp w Polce i w Niemczech.

W publikacji przestawiono zatem w skondensowanej formie informacje o projektach ppp i ramach praw-
nych i organizacyjnych przedsiewzie¢ ppp, w jakich dziata¢ musza samorzady zaangazowane w projekt
,Polsko-niemiecko-ukrainska samorzadowa Inicjatywa PPP”. Mamy nadzieje, ze zebranie wygtoszonych
w ramach spotkan i prezentacji pogladéw i przyktadéw udanych projektéw ppp pozwoli utrwali¢ zdo-
byta w trakcie projektu wiedze, a jednoczesnie bedzie zrédtem informacji o ppp i miastach uczest-
niczacych w projekcie dla wszystkich zainteresowanych formutg partnerstwa publiczno-prywatnego
przedstawicieli administracji, przedsiebiorcéw i instytucji finansowych oraz doradczych. Czytelnik moze
zapoznac sie z uregulowaniami prawnymi i instytucjonalnymi realizacji projektéw ppp w polskim, nie-
mieckim i ukrainskim systemie prawnym. W publikacji zawarto tez opis systemu wspierania projektéw
ppp na jakie liczy¢ moze kazde z odwiedzonych w ramach projektu miast prezentujacych swoje doswiad-
czenia i plany na przysztosc.

Doswiadczenia Krakowa wskazuja, ze przy sprawnej organizacji i dialogu z inwestorem wiele inwestydji,
pociagajacych nieraz liczne koszty moze by¢ zrealizowane za pienigdze inwestora. Norymberga natomiast
na podstawie wiasnych doswiadczen wykazata, Zze sprawnie przeprowadzone i zaplanowane partnerstwo
angazujace strone prywatna w projektowanie, finansowanie, budowe i eksploatacje szkét miejskich moze
istotnie obnizy¢ koszty realizacji tego typu przedsiewzie¢ nawet jesli wynagrodzenie partnera w catosci
pochodzi z budzetu publicznego. Bardzo wazne z perspektywy doswiadczern Norymbergii jest jednak
sprawne zarzadzanie finansowaniem tych przedsiewzie¢ o czym pamietac powinien Krakdw zaintereso-
wany realizacja tego typu projektow. Wydaje sie, ze w kontekscie doswiadczen Krakowa, Lwdw rozpocznie
swojg przygode z ppp od projektdw koncesyjnych, jednak biorgc pod uwage, ze juz teraz zrealizowano
ukrainskie przedsiewziecia ppp w zakresie efektywnosci energetycznej, partnerzy ukraifiscy moga znacz-
nie skorzystac¢ z do$wiadczen swoich unijnych partneréw i rozwina¢ obydwie metody realizacji projektow.

W tej przyspieszonej edukacji na pewno pomdc moze poszerzenie kompetencji i wzmocnienie finan-
sowe ukrainskiego samorzadu oraz wdrozenie konkurencyjnych zasad zamdwien publicznych, ktérych
czescia jest ppp. Dzieki wykorzystaniu formuty ppp Lwdw ma szanse szybko i efektywnie wdrozy¢ wiele
potrzebnych inwestycji. Wszyscy samorzadowcy, niezaleznie od lokalnych ram prawnych powinni row-
niez pamietac o doktadnym przygotowaniu projektu, jasnym wyznaczeniu celéw stawianych partnerowi
i unikaniu przerzucania na barki strony prywatnej zbednych ryzyk, ktére w konsekwencji niepotrzebnie
podrazaja projekt. Poprawnie skonstruowane partnerstwo nie jest celem samym w sobie ale efektyw-
nym instrumentem realizacji zadar samorzadu terytorialnego. W materiatach zgromadzonym w publika-
¢ji wskazano, jak partnerstwo publiczno-prywatne moze pomdéc w dostarczeniu dodatkowego kapitatu
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na niezbedne inwestycje ale przede wszystkim w efektywnym wydatkowaniu $rodkéw budzetowych
i gospodarowaniu samorzadowym majatkiem.

Publikacja przybliza doswiadczenia samorzadéw, ktére udowadniaja, ze warto kontynuowad wymiane
doswiadczen w zakresie efektywnej i transparentnej, konkurencyjnej gospodarki komunalnej, ktorej
waznym elementem jest partnerstwo publiczno-prywatne. Pierwsze do$wiadczenia prowadzg bowiem
do realizacji coraz bardziej ztozonych ale przez to pozytecznych dla spotecznosci lokalnej przedsiewziec,
w ktérych udziat maja réowniez przedsiebiorcy a co najwazniejsze obywatele cieszacy sie dostepem
do nowoczesnej infrastruktury i wysokiej jakosci ustug komunalnych.

. . ' Miasto Krakow - drugie pod wzgledem liczby mieszkaricdw (ponad 760 tys. mieszkaricow) i powierzchni
. miasto Polski, potozone w jej potudniowej czesci nad rzeka Wista. Historyczna siedziba (do 1611 ) i nekro-

w KRA ‘ polia polskich kréléw, a do 1795 roku stolica Polski. jako stolica regionu Matopolska jest waznym os$rodkiem
'K Z kulturalnym, naukowym, turystycznym i przemystowym, a takze bardzo waznym weztem komunikacyj-

' .O ; ; ‘ nym kraju. Znajduje sie takze w czotéwce rankingdw polskich miast pod wzgledem ruchu turystycznego,

powierzchni biurowych, rozwoju ustug outsourcingowych i nowych technologii.

krakow.pl
Krakow moze pochwali¢ sie rosnaca liczba turystéw odwiedzajgcych miasto (ponad 10 min w roku
2015), wysokimi pozycjami w rankingach najchetniej odwiedzanych miast, a takze zakrojona na szeroka
skale aktywnoscig krakowskiego samorzadu na arenie miedzynarodowej. Miasto wspotpracuje aktualnie
z 21 miastami partnerskimi i 5 miastami blizniaczymi. W kontaktach tych bardzo wazne miejsce zajmuje
wspotpraca z Norymberga i Krakowem.

W analizach dotyczacych rynku ppp w Polsce Miasto Krakdw wskazywane jest jako niekwestionowany
lider w tej dziedzinie. To wiasnie tutaj wdrozony zostat jeden z pierwszych projektow ppp w Polsce — pod-
ziemny parking usytuowany w scistym centrum Krakowa, pod Placem na Groblach (oddany do uzytku
w roku 2009). Miasto zrealizowato i realizuje takze kilka pomniejszych projektow koncesyjnych, majacych
na celu zapewnienie mieszkaricom dostepu do réznorodnych ustug komunalnych, tj. przejscia podziemne,
wiaty przystankowe czy Zbiorczy Punkt Gromadzenia Odpadéw (tzw. “Lamusownia”).

Obecnie trwa budowa realizowanego w koncesji “Cmentarza wraz z budynkiem ceremonialnym i spo-
pielarnia zwitok” w Podgdrkach Tynieckich. Pierwszy etap tej inwestycji zakoriczono kwietniu 2016 roku.
Natomiast w pazdzierniku tego samego roku, po wytonieniu nowego operatora w postepowaniu kon-
cesyjnym, ruszyt | etap wdrozenia systemu roweréw miejskich Wavelo. W trakcie negocjacji z dwoma
Kandydatami jest ponownie ogtoszony projekt budowy Centrum Sportu i Rekreacji przy ulicy Eisenberga
w Krakowie. Przygotowywany jest takze kolejny projekt koncesyjny dotyczacy Car sharing. Trwajg takze
prace nad wdrozeniem w formule PPP projektu Centrum Obstugi Inwestora w Czyzynach.

Liste projektow PPP zrealizowanych w Krakowie uzupetnia takze pierwszy w Polsce projekt zwiagzany
ze szkolnictwem wyzszym dotyczacy zaprojektowania, modernizacji, sfinansowania i zarzadzania aka-
demikami. Strong publiczng w zawigzanym partnerstwie wykorzystujagcym model ptatnosci za dostep-
nos¢ jest Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Miasto Norymberga - niem. Niirnberg, liczace ponad 0,5 min mieszkanncéw, drugie co do wielko-
$ci miasto Bawarii, w potozone nad rzeka Pegnitz, w rejencji Srodkowa Frankonia, stolica regionu
Mittelfranken, gospodarcza i kulturalna stolica Frankonii. Miasto blizniacze Krakowa. Zainicjowana
NURNBERG w 1979 roku wspoétpraca partnerska pomiedzy Norymberga a Krakowem poza swa diuga tradycja
wyrdznia sie intensywnoscig kontaktow, r6znorodnoscia i szerokim zakresem. Jest realizowana
na wielu ptaszczyznach, obejmujac miedzy innymi: stuzbe zdrowia, kulture, edukacje, promocje,
gospodarke komunalna, transport miejski i wiele innych dziedzin.
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Streszczenie

Miasto Norymberga ma na swym koncie realizacje 3 projektéw w zakresie ppp, ktére dotyczg renowa-
cji i budowy szkét. Pierwszy projekt pilotazowy dotyczyt budowy i modernizacji 4 szkét |, Vier Schulen”.
Poza projektowaniem i budowg zakres przedsiewziecia obejmowat finansowanie kosztéw inwestydji
oraz utrzymanie i zarzadzanie infrastruktura. Inwestycje prowadzono w latach 2009-2011. Drugi projekt
to kompleks ,Féderzentrum Paul Moor Schule’, wybudowany w technologii pasywnej, ktérego budowe
zakonczono w lipcu 2014 r. W trakcie realizacji jest budowa kolejnego kompleksu szkolnego ,Johann
Pachelbel Realschule & Fachoberschule’, ktérego oddanie planowane jest na wrzesier 2017 r.

, to pierwsza w Polsce zatozona w 2003 roku, orga-
nizacja specjalizujaca sie w zagadnieniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Misja Instytutu jest
pomaganie zaréwno podmiotom publicznym jak i partnerom prywatnym w udanej realizacji
projektow ppp. Cel ten jest realizowany, miedzy innymi, przez edukowanie w zakresie ppp, spe-
cjalistyczne doradztwo oraz szereg aktywnosci obliczonych na upowszechnianie i doskonalenie
modelu ppp, ktére podejmuje zaréwno w kraju jak i za granica.

Instytut PPP kieruje sie dewiza, Ze wiasciwe przygotowanie inwestycji ppp od strony formalnej, tech-
nicznej, prawnej oraz ekonomicznej jest, w potaczeniu ze wzajemnym zrozumieniem potrzeb sekto-
row publicznego i prywatnego, wiasciwg droga rozwoju oraz modernizacji spoteczeristw i gospodarek.

- ukr. JIbBiB, liczace 760 tys. mieszkancéw, najwieksze miasto zachodniej Ukrainy,
osrodek administracyjny obwodu Iwowskiego. Potozone nad rzeka Pettwia na pograniczu wschod-
niego Roztocza i Wyzyny Podolskiej miasto, stanowi wazny osrodek przemystowy i wezet komuni-
kacyjny (drogowy, kolejowy i lotniczy) Ukrainy. Lwéw jest miastem partnerskim Krakowa. Miasta
wspotpracuja ze soba od 1992 r. (formalna umowa podpisana w pazdzierniku 1995 r.), w naste-
pujacych obszarach: kultura, wspétpraca srodowisk polonijnych, opieka zdrowotna, promocja,
wspotpraca gospodarcza oraz wspotpraca samorzadow.

Jak cata Ukraina, tak Lwéw boryka sie z duzymi niedoborami w zakresie infrastruktury komunikacyjnej
i transportowej. Jednak ogromne potrzeby inwestycyjne napotykajg na bariere w postaci ograniczonych
srodkéw na ich realizacje. Dlatego jednym z branych pod uwage sposobdw realizacji inwestycji jest for-
muta ppp. Miasto zamierza wykorzystac te formute przy budowie parkingdw miejskich, a takze rozwaza
jej zastosowanie w projekcie budowy centrum kongresowego.

wspiera relacje miedzy Polakami i Niemcami. Przez
25 lat istnienia FWPN dofinansowata prawie 15 tysiecy wspolnych projektow i wspéttworzyta tym
samym podstawy zasad porozumienia polsko-niemieckiego.

U podstaw dziatarh FWPN lezy przekonanie, ze Polacy i Niemcy jako partnerzy moga wspdlne dziata¢
na rzecz nowoczesnego, otwartego i sprawiedliwego spotecznie wspdtistnienia w UE. W tym sensie
oba kraje tworza wspdlnote wartosci. Wymaga ona, aby dwustronnos¢ relacji nabrata nowego wymiaru
i nowej jakosci, a takze zawierata kontekst europejski.

Gtownym zadaniem Fundadji jest wspieranie wartosciowych inicjatyw polsko-niemieckich, m.in. projek-
tow o charakterze edukacyjnym poszerzajacych wiedze o Polsce i Niemczech, wspdtpracy naukowej,
a takze projektéw artystycznych i literackich.
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Zusammenfassung

Die Veroffentlichung fasst die Erfahrungen und Informationen zusammen, die von den
Teilnehmern im Rahmen des Projekts ,Polnisch-deutsch-ukrainische Selbstverwaltung-Initiative
PPP” gesammelt wurden. Das Projekt wurde von Krakau, Lemberg und Niirnberg mit der finan-
ziellen Unterstiitzung der Stiftung fiir deutsch-polnische Zusammenarbeit durchgefiihrt. An der
Durchfiihrung des Unternehmers nahm auch das Institut fiir Offentliche und Private Partnerschaft
als sachlicher Partner teil. Das Projekt setzt die Entwicklung der dreiseitigen Zusammenarbeit
zwischen den Selbstverwaltungen aus Polen, Deutschland und Ukraine voraus und sein Ziel war
die Erweiterung der Zusammenarbeit der Partnerstadte um den neuen Bereich, wie auch die
Ubertragung der Kenntnisse im Rahmen von PPP (Public-Private Partnerschaft) auf der Grundlage
der konkreten Projekte.

In der Veroffentlichung stellte man den Ablauf der Besuche in Nurnberg, Lemberg und Krakau vor, wo die
ausfihrlich berichtete Konferenz fiir den Austausch der Erfahrungen organisiert wurde, die von den loka-
len Verwaltungsvertretern und in Polen und Deutschland PPP-Projekte durchfihrenden Unternehmern
gesammelt wurden.

In der Veroffentlichung werden in einer konzentrierten Form die Informationen Uber die Projekte, recht-
lichen und organisatorischen Rahmen des PPP Unternehmens vorgestellt, an denen die sich fir Projekt
,Polnisch-deutsch-ukrainische Selbstverwaltung-Initiative PPP” eingesetzten Selbstverwaltungen teil-
nehmen mussen. Wir hoffen, dass die Zusammensetzung der prdsentierten Meinungen und Beispiele
von den erfolgreichen PPP-Projekten das Behalten der Kenntnis erméglicht, die im Rahmen des Projekts
gesammelt wurde und gleichzeitig sie eine Qualle der Informationen Uber PPP und Stadte, die am
Projekt teilnehmen, fur alle Einheiten wird, die sich fur die Public-Private-Partnerschaft interessieren:
Verwaltungsvertreter, Unternehmer, Finanz- und Beratungsinstitutionen. Der Leser hat die Mdglichkeit,
sich mit den rechtlichen und institutionellen Regulationen der Durchfiihrung von PPP Projekten im pol-
nischen, deutschen und ukrainischen Rechtssystem vertraut zu machen. In der Veroffentlichung befindet
sich auch die Beschreibung eines Unterstiitzungssystems fir die PPP-Projekte, das fir jede im Rahmen
des Projekts besuchte Stadt bestimmt ist.

Die Krakauer Erfahrungen zeigen deutlich an, dass dank der effizienten Organisation und dem Gesprach
mit einem Investoren viele Investitionen, die sich oft mit den hohen Kosten verbinden, mit den Geldmitteln
des Investoren durchgefiihrt werden kénnen. Nirnberg stellte auf der Grundlage der eigenen Erfahrungen
vor, dass die effizient durchgefiihrte und geplante Partnerschaft, die die privaten Parteien firr die Planung,
Finanzierung, Entwicklung und Nutzung der stadtlichen Schulen einsetzt, die Kosten der Ausfihrung
von solchen Unternehmen bedeutend reduzieren kann, auch wenn der Partner aus dem 6ffentlichen
Budget vergutet wird. Aus der Sicht von Nirnberg ist sehr wichtig die effiziente finanzielle Verwaltung
von solchen Unternehmen und darin soll Krakau erinnern, wo man dieses Projekt umsetzten mochte.
Man konnte voraussetzten, dass im Zusammenhang mit den Erfahrungen von Krakau, Lemberg das
PPP-Abenteuer mit den Konessionsprojekten beginnen wurde, aber unter Berlcksichtigung, dass man
schon die PPP-Unternehmen in der Ukraine im Bereich der energetischen Effizienz durchgefthrt hat,
kénnen die ukrainischen Partner die Erfahrungen ihre EU-Partner nutzen und die beiden Methoden der
Durchfuihrung der Projekte entwickeln.

Bei dieser beschleunigten Ausbildung kdnnen sicher die Erweiterung der Kompetenzen und finanzielle
Unterstlitzung der ukrainischen Selbstverwaltung, wie auch die Umsetzung der giinstigen Grundsétze
von den offentlichen Bestellungen, zu denen PPP gehort, helfen. Dank der PPP Forme hat Lemberg
eine Moglichkeit schnell und effektiv die notwendigen Investitionen umzusetzen. Alle Mitglieder
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der Selbstverwaltung, unabhéngig von den lokalen rechtlichen Rahmen, sollen auch an die genaue
Vorbereitung des Projekts, an die transparente Zielsetzung fur die Partner, wie auch an die Vermeidung
der Ubertragung des Risikos an die private Partei erinnern, das unnétig dem Projekt droht. Die richtig
gebildete Partnerschaft ist nicht nur ein Ziel, sondern auch ein effektives Mittel zur Durchfihrung der
Aufgaben von der territorialen Selbstverwaltung. In den gesammelten Materialien zeigte man deutlich
an, wie die Public-Private-Partnerschaft bei der Gewinnung des zusatzlichen Kapitals fur die notwendi-
gen Investitionen und bei der effektiven Ausgabe der gesammelten Budgetmittel, wie auch bei dem
Management des Selbstverwaltungsvermogens helfen kann.

Die Veroffentlichung bringt néher die Erfahrungen, die beweisen, dass es lohnt sich, die Erfahrungen
im Bereich der effektiven, transparenten und konkurrenzfahigen Kommunalwirtschaft, deren wichti-
ges Element die Public-Private-Partnerschaft ist, weiter auszutauschen. Die ersten Erfahrungen fiih-
ren zur Verwirklichung der immer mehr komplizierten lokalen Unternehmen, die aber gunstig fur die
Gemeinschaft sind. An solchen Tatigkeiten nehmen die Unternehmer und Bewohner teil, die den Zugang
zur modernen Infrastruktur und hochwertigen kommunalen Dienstleistungen haben.
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CTncne BUKnageHHs

MNy6nikayia nigBoAUTb NiACYMKU Wwopo Aocsigy Ta iHpopmauii, Aka Gyna 3i6paHa yuyacHu-
Kamn npoekTy ,lMonbcbKo-HiMeLbKo-yKpaiHCbKa iHiliaTuBa camoBpaaysaHHaA MMMMN" peaniso-
BaHoro Kpakosom, JlbBoBom Ta HiopH6eprom npu nigrpumui ®oHay Monbcbko-Himeubkoro
CniBpo6iTHULTBa. B npoBeaeHHi 3axopiB Takox Npuiimas yvacTb IHcTUTYT My6niyHo-MpuBaTHOrO
MapTHepcTBa y poni mepnTopuyHOro napTHepa. byno onncaHo npuHUUNN NPOEKTY NIATPUMKN
PO3BUTKY TPbOXCTOPOHHbOTrO CMiBPOGITHMLITBa OpraHiB camoBpAayBaHHA 3 MonbLyi, HimeuyunHn
Ta YKpaiHu y chepi ny6niuyHO-NpuBaTHOro NapTHEpPCTBa, a NOro MeToto 6yno posWwnpeHHA cnis-
po6iTHMLTBa MiXK MicTaMu-no6paTumamu y HoBill cdepi 06MiHY 3HaHHAMU cTocoBHO MMM Ha
OCHOBi KOHKPETHUX NPOEKTIB.

Y nybnikauii npeacTaBneHo nepebir o3HanomIoBanbHYX Bi3uTie y HioHpbepry, JlbBoBi Ta Kpakosi, ae Bif-
Bynaca WMpoKo BUCBITIeHa koHbepeHUia, Ha AKiN 0bMiHI0BanMCA LOCBIAOM NPeACTaBHUKM NOKaNbHOT
aaMiHICTpauii Ta Nignpremui, AKi 3AINCHIITL NPoeKTX y Monbuwi Ta y HiMeyumHi.

Omxe, y nybnikauii byna npeacTasneHa HarBaxMBilWa iHGOPMaLliA NPO NMPOEKTH, a TAKOXK I0PUANYHI Ta
OpraHisauivHi pamkm 3axoais MMM, B AKMX NOBUHHI AiATV 3aaHraXoBaHi B NPOoeKT ,[101bCbKO-HIMELIbKO-
YKpaiHCbKa iHiliaTMBa camoBpaayBaHHa MMMN" opraHy camoBpAgyBaHHA. Mu LMPO CNOAIBAEMOCS, WO
3ibpaHHA NpeCcTaBNeHNX Ha 3yCTpiuax Npe3eHTawil, NOrnALIB Ta YCMILLHO BTINEHVX NPOeKTIB 403BONUTL
3aKpIiNUTY 3HaHHA, AKI Oyny 3006y Ti B XO4i NPOEKTY. Y TOM e uac BOHO CTaHe [kepenom iHbopmallii npo
MMM Ta AiAnbHICTb MICT-y4YaCHWKIB NPOeKTY ANA YCixX 3auikaBneHnx Gopmysolo nybiyHo-NpUBaTHOrO NapT-
HepCTBa: ANA NPeACTaBHMKIB aAMiHICTPaLLil Ta NiagNpPUeEMLIB, AN GiIHAHCOBKX Ta KOHCANTUHIOBUX OpraHi-
3auin. Yntay MoXKe O3HaAMOMUTUCA 3 IOPUANYHOIO Ta IHCTUTYLIOHAbHOK OCHOBOI peani3alii MpoeKTiB
MMMy NonbCbKii, HIMELIbKIN Ta YKPaiHCbKI NpaBoBii cnctemi. Kpim Toro, nybnikauis MiCTUTb ONKC CUC-
Temn nigTpumMkm npoekTis M1, Ha AKy MOXe PO3PaxoByBaTW KOXKHE 3 BiABILAHVX 3 pamMKax MPOEKTY MICT,
WO Npe3eHTyloTb CBill JOCBIA Ta MNaHW Ha MalbyTHE.

[ocsin KpakoBa cBigumTb Npo Te, Lo 3a YyMOBM epeKTUBHOI OpraHisallii Ta fianory 3 iHBeCTOPOM UMCTIEHH
iHBECTWLIT, Ha AKi YaCTO NOTPIOHI BUCOKI KOWTK, MOXYTb By TI pearni3oBaHi 3a rpolui iHBecTopa. HiopHoepr,
y CBOIO Yepry, 3a 4OMOMOrol0 BNaCHOrO AOCBiAY AOBIB, WO YCMIWHO NpOBefeHe Ta 3arjaHoBaHe NapT-
HEpCTBO, AKe 3aaHra)KyBano MpMBaTHY CTOPOHY Y BMKOHaHHA NPOEKTIB, GiHaHCyBaHHA, OyAiBHMLTBO Ta
eKCrnnyaTaLito MICbKMX LUKISl, MOXe 3HaYHO 3HM3NTU KOWITW Ha 3L4INCHEHHA 3axXOfiB TaKOro BMUAY, HaBiTb
AKLO BMHAropoda napTHepa MOBHICTIO BUMIAYYETbCA 3 NMybniuHOro GloaKeTy. 3 nepcneKkTvBM AOCBIOY
HiopHbepra ayxe BaKIMBUM € edeKTVBHE YNpaBniHHA GiHAHCYBaHHAM LVX 3aXOAiB, MPO WO MOBUHEH
nam'AaTaTv Kpakis, AKMIA 3aUikaBneHWIA BTINIEHHAM NPOEKTIB Takoro Tumy. Moxnvgo, wo 6epyun nig ysary
noceig Kpakora, JTbBiB po3nouHe ceoto npuroay 3 MMM 3 KoHUEeCIHWX NpoeKTiB, CNif OfiHaK Nam'aTaTu
M Te, WO Ha YKpaiHi Bxe 3pincHioBanmca 3axoau MMMy chepi eHepreTMyHoOi eGeKTUBHOCTI, Came ToMy
YKPATHCbKI NapTHEPW 3MOXYTb KOPWUCTYBATUCA AOCBIAOM CBOIX MAPTHEPIB 3 €BPOMNENCHKOro COK3Y Ta
pO3BMBaTV 00MABA METOAM BTINEHHSA MPOEKTIB.

Y UboMy npoLieci 3a06yBaHHsA 3HaHb 6e3 CyMHiBY Oyie KOPUCHUM PO3WNPEHHS KOMMETEHLN, GiHaHCOBE
3MiLHEHHSA YKPATHCbKOrO CaMOBPAYBAHHA, @ TAKOX 3aMPOBaXKEHHA MPUHLMMIB KOHKYPeHLT npu ny6iv-
HWX TeHaepax, AKi € yacTuHoto MMM, 3aBasakK 3acTocyBaHH0 dopmynu MMM JIbBiB Ma€ WaHCK WBUAKO
Ta edeKTVBHO MPOBECTN UMCIEHHI HeoOXiAHI iHBeCTULT. YCi camoypAdoBL, He3aneXxHo Bid NOKanbHUX
NPaBOBMX OCHOB, MOBUHHI TakoXK MOCTIMHO MamM'ATaTX NPO CTapaHHe NPUTrOTYBaHHA MPOEKTY, NPO ACHe
OKpeCneHHs uinewn, Aki NpeAcTaBAAioTb NapTHEPaM, a TakoX NP0 YHUKAHHA NepeHeceHHA Ha NpuBaTHy
CTOPOHY PU3MKY, AKMIA BHACNILOK LbOro TifbKW YCKMAAHIOE NPOEKT. [1paBnIibHO 3aniaHoBaHe napTHep-
CTBO He ABNAETLCA CAMOCTINHOK METOI0, ane BOHO € ePeKTUBHUM IHCTPYMEHTOM 19 BUKOHAHHA 3aBAaHb
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MiCLIeBOro camoBpAayBaHHA. Matepiany, 3ibpaHi y nybnikauii, nokasytoTb, AK NybniyHo-NpueaTHe napT-
HepCTBO AOMOMarae OTpMMaTV A0AATKOBUIA KaniTan Ha HeobXxiaHi iHBECTUL T, Ta Hacamnepes - AK edek-
TVMBHO BUTPaYaTV OIOXKETHI 3aCO0M Ta PO3NOPAAKATCA MAIHOM CaMOBPAAYBaHHS.

Y nybnikauii 3HaxoanTbea iHdopmauia Npo JOCBIA CamoypALOBLIB, AKI AOBENK, WO BapTO i Hadani obmi-
HIOBATUCA JOCBIAOM Y Chepi ePEKTUBHOIO, ACHOTO Ta KOHKYPEHLIIMHOTO YNpaBiHHA KOMYHaIbHUM rocro-
[apCTBOM, 3HauyLIMM eNleMeHTOM SIKOTO € NyBniYyHO-NPUBaTHE MapTHEPCTBO. AfKe NepLUniA [OCBiA Befe
[0 3[AiMCHEHHA BCE CKNaAHIWWX, ane y TOW »e Yac KOPUCHWX ANA MiCLLEBOrO HaceNeHHA 3ax0fiB, B AKNX
NPUAMAIOTb Y4acTb Takox NiANPUEML, Ta WO HaMbINbL BaXKNMBO - FPOMaAAHN, AKI OTPUMYIOTb AOCTYN
[0 CyYaCHOT IHOPACTPYKTYPH Ta BUCOKOAKICHUX KOMYHaNbHMX MOCIYT.
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